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O QUE VOCE APRENDERA

A Organizacao Mundial do Comércio ("OMC") foi criada e passou a funcionar em 1° de
janeiro de 1995. E a mais jovem das principais organiza¢des internacionais
intergovernamentais e, no entanto, ¢ possivelmente uma das mais influentes nessa época
de globalizagdo econdmica. Também tem sido das organizagdes internacionais mais
controversas e contestadas. Até o presente, a caracteristica de maior sucesso da OMC
tem sido seu sistema de solugdo de controvérsias. Algumas das disputas tratadas pelo
sistema da OMC provocaram consideravel debate publico e atrairam muita atengdo da
Midia. Esse foi o caso, por exemplo, da disputa a respeito do regime preferencial
europeu para importagio de bananas', a disputa sobre a proibigdo européia de
importacio de carne de gado tratado com horménios de crescimento’, a disputa sobre a
proibigdo de importagdo dos Estados Unidos de camardo pescado com redes ndo
equipadas com dispositivos de exclusio de tartarugas’, a disputa sobre o tratamento
especial dado pelos Estados Unidos ao imposto sobre rendimentos relacionados a
exporta¢io’, a disputa sobre a proibi¢do francesa contra o uso de asbestos’ e a mais
recente disputa a respeito da protegio americana dada ao ago’. Muitas dessas disputas
envolvem, direta ou indiretamente, paises em desenvolvimento.

Esse mddulo € o primeiro de uma série de quatro, a respeito do sistema de solugdo de
controvérsias da OMC. Ele apresenta uma introducdo geral a OMC e descreve as
caracteristicas basicas do sistema de solu¢ao de controvérsias da Organizagdo. Atengao
particular ¢ dada a condic¢do dos paises em desenvolvimento tanto ao tratar da OMC em
geral, como de seu sistema para solugdo de controvérsias. Mddulos subseqiientes desse
Curso tratam de elementos especificos do sistema de solu¢do de controvérsia da OMC:
o procedimento do painel (Médulo 3.2), o processo de revisdo do Orgdo de Apelagio
(Mddulo 3.3) e a implementacao das recomendagdes e das decisdes (Modulo 3.4).

A primeira se¢do desse modulo descreve as origens da OMC, seus objetivos, fungdes,
estrutura institucional, seus membros e os procedimentos para tomada de decisdo. A
segunda secdo examina as regras basicas das normas e politica da OMC, como os
principios da ndo-discriminagao, as regras de acesso a mercado e de comércio leal, bem
como as excegdes a essas regras em ambito econdmico € ndo econdmico. A terceira
secdo descreve a posicdo dos paises em desenvolvimento no sistema da OMC e o
tratamento especial e diferenciado que esses Membros usufruem. A quarta se¢do trata
do sistema tnico de solugdo de controvérsias da OMC e examina as origens do sistema,
seu objeto e finalidade, sua jurisdicdo, o acesso ao sistema, métodos para a solugdo da

" European Communities — Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas ("EC —
Bananas 111"), demanda do Equador, Guatemala, Honduras, México e Estados Unidos (DS27).

2 EC — Measures concerning Meat and Meat Products (Hormones) (“EC — Hormones”), demanda dos
Estados Unidos (DS26) e Canada (DS48).

3 United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products ("US - Shrimp"), demanda
da India, Maldsia, Paquistdo e Taildndia (DS58).

* United States — Tax Treatment for "Foreign Sales Orgdorations”" ("US — FSC"), demanda das
Comunidades Européias (DS108).

’ European Communities — Measures affection the Prohibition of Asbestos and Asbestos-Containing
Products ("EC - Asbestos"), demanda do Canada (DS135).

% United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products, demandas da CE,
Japdo, Republica de Coréia,China,Suica, Noruega, Nova Zelandia e Brasil (DS248,D5249, DS251,
DS252, DS253, DS254, DS258 e DS259).



controvérsia, € as instituicdes e procedimentos do sistema da OMC. A quinta se¢ao
discute a utilizagdo do sistema de solucdo de controvérsias pelos Membros em
desenvolvimento e fornece uma visao geral das regras especiais e dos procedimentos a
disposicao para possibilitar o uso do sistema por esses Membros, de forma mais facil e
eficaz. Finalmente, a sexta Secdo analisa brevemente as negociagdes passadas, bem
como em curso, para a reforma do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC.



1. A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

Objetivos

Ao concluir essa secio, o leitor devera ser capaz de descrever as origens historicas
da OMC e os elementos principais do Acordo Constitutivo da OMC, bem como os
objetivos da politica da OMC, suas funcdes, sua estrutura institucional, seus
Membros, seus procedimentos para tomada de decisdo e seu orcamento.

1.1 Origens da OMC

1.1.1 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947

Artigo XVI:1 do Acordo da OMC

O Artigo XVI:1 do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio
(“Acordo da OMC”) determina:

Exceto se houver disposi¢ao em contrario nesse acordo ou nos acordos multilaterais de
comeércio, a OMC serd guiada pelas decisoes, procedimentos e prdticas habituais
seguidas pelas Partes Contratantes ao GATT 1947 e os orgdos estabelecidos na
estrutura do GATT 1947.

As origens da OMC indiscutivelmente se encontram no Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio de 1947 (General Agreement of Tariffs and Trade - "GATT 1947"). Como
esta claro no Artigo XVI:1, citado acima, essas origens permanecem sendo relevantes
porque as decisdes, procedimentos e praticas habituais do GATT 1947 ainda guiam a
OMC em muitas de suas agoes.

ITO

Em 1946, iniciaram-se as negociagdes em Londres, por iniciativa dos Estados Unidos,
para estabelecimento de uma organizacao internacional de comércio a fim de completar
a estrutura de Bretton Woods de instituicdes econOmicas internacionais, que ja
consistiam, a época, do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional. As
negociagdes para a Fundagdo da Organizacao Internacional do Comércio (/nternational
Trade Organization - "ITO") continuaram em Genebra, durante 1947. Paralelamente as
negociagdes para Fundacdo da ITO, os paises negociavam também em Genebra a
reducdo de tarifas e clausulas gerais para proteger as reducdes tarifarias ja acordadas. As
ultimas negociagdes foram concluidas com sucesso, em Genebra, e resultaram no
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947. Embora se pretendesse que o GATT
1947 fosse o primeiro acordo a ser concluido e administrado no ambito da ITO, os
negociadores ndo lograram, em 1947, um acordo para a fundagdo da ITO em Genebra.
Decidiu-se, entretanto, aplicar provisoriamente o0 GATT 1947, enquanto se aguardava a
conclusdo das negociagdes sobre a fundagdo da ITO. Em Havana, em 1948, o acordo
para a fundagdo da ITO foi finalizado. Entretanto, nos anos seguintes, o Congresso
Americano recusou-se a aprovar a fundagao da ITO, que, conseqiientemente, nunca foi
criada.




GATT

A ndo-criagdo da ITO deixou uma falha importante na estrutura de instituigdes
econdmicas internacionais de Bretton Woods. Para tratar dos problemas sobre as
relagdes comerciais, os paises, de 1950 em diante, baseavam-se na unica "instituicao”
multilateral existente para o comércio internacional, o GATT 1947. Embora o GATT
tenha sido concebido como acordo multilateral para a redugdo de tarifas, e ndo como
organizagdo internacional, ao longo dos anos foi se “transformando”, com sucesso - de
maneira pragmatica e incremental — em uma organizacgao internacional de facto. No que
diz respeito a reducdo das tarifas, o GATT foi muito bem sucedido. Entretanto, foi
menos bem sucedido na redugdo de barreiras nao-tarifarias. As negocia¢des para a
reducdo de barreiras ndo-tarifirias sdo muito mais complexas e, conseqiientemente,
requerem, entre outras coisas, uma estrutura institucional mais "sofisticada" do que a
oferecida pelo GATT. Além disso, o GATT regulava somente o comércio de bens.
Entretanto, em vista da importancia sempre crescente dos servicos na atividade
econdmica de muitos paises, estava claro, a partir do inicio da década de 80, que para o
comércio multilateral de servigos, seria necessario aprovar disciplinas nos moldes do
GATT.

1.1.2 Negociacoes da Rodada Uruguai (1986-1993)
Rodada Uruguai

Em setembro de 1986, as Partes Contratantes do GATT decidiram em Punta del Esse,
no Uruguai, comecar uma nova rodada de negociagdes para a liberalizacdo do comércio
internacional. A agenda para essas negociagdes era muito ampla e ambiciosa, além de
incluir, pela primeira vez, o comércio de servigos, bem como muitas questdes
controversas do comércio de produtos agricolas e té€xteis. Também estava na agenda, a
melhoria dos mecanismos institucionais do GATT e de seu sistema de solucdo de
controvérsias. O estabelecimento de uma nova organizagdo internacional para o
comércio, entretanto, ndo estava inicialmente na agenda da rodada. Foi somente em
1990 que apareceram as primeiras propostas para a criacdo de uma nova organizacao de
comércio internacional, apresentadas pelo Canada e pela Comunidade Européia, seguida
em 1991 por proposta comum do Canadd, Comunidade Européia e México.
Inicialmente, muitos paises em desenvolvimento foram bastante criticos com relacao a
idéia de se estabelecer uma nova organizagdo internacional para o comércio, em parte
porque consideravam que a UNCTAD poderia e deveria cumprir essa fungdo. Também
os Estados Unidos eram contra o estabelecimento de uma nova organizagdo de comércio
internacional. Ao longo de 1992, entretanto, a maioria dos paises em desenvolvimento
convenceu-se da conveniéncia e oportunidade de se criar uma nova organizagao de
comércio internacional. Somente no estagio final das negociagdes da Rodada Uruguai,
em 1993, os Estados Unidos concordaram com a criagdo da nova organizagao.

Acordo da OMC

Mais de sete anos apds seu comego, em Punta del Esse, a Rodada Uruguai foi
finalmente concluida com sucesso, em Genebra, em dezembro de 1993. Em abril de
1994, o Acordo Constitutivo da Organiza¢do Mundial do Comércio foi assinado em
Marraqueche, Marrocos. Em 1° de janeiro de 1995, o Acordo da OMC entrou em vigor



e a OMC passou a funcionar.

1.2 O Acordo Constitutivo da OMC

O Acordo de Marraqueche Constitutivo da Organizagdo Mundial do Comércio
("Acordo da OMC") ¢ o acordo de comércio internacional mais amplo e ambicioso ja
firmado. E um acordo curto, com 16 Artigos, que estabelece a OMC e numerosos
acordos e entendimentos incluidos como anexos.

ACORDO CONSTITUTIVO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO
ANEXO 1
ANEXO 1A: Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens

Acordo Geral de Tarifas e Comércio 1994

Acordo sobre Agricultura

Acordo sobre Aplicacao de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Acordo sobre Téxteis e Vestuario

Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio

Acordo sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
1994

Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio 1994

Acordo sobre Inspecdo Pré-embarque

Acordo sobre Regras da Origem

Acordo sobre Procedimentos para Licenca de Importacao

Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

Acordo de Salvaguardas

ANEXO 1B: Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos e Anexos

ANEXO 1C: Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
relacionados ao Comércio

ANEXO 2: Entendimento sobre as regras e procedimentos para Solugcdo de
Controvérsias

ANEXO 3: Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial
ANEXO 4: Acordos Plurilaterais de Comércio

Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis
Acordo sobre Compras Governamentais

Artigo I1:2 e 3 do Acordo da OMC

Quanto ao relacionamento entre o Acordo da OMC e seus anexos, assim como com




relagdo a natureza obrigatoria dos anexos, o Artigo Il do Acordo da OMC dispde:

2. Os acordos e os instrumentos legais associados incluidos nos Anexos 1, 2 e 3
(doravante "Acordos Multilaterais de Comércio") sdo parte integrante desse Acordo,
vinculando todos os Membros.

3. Os acordos e os instrumentos legais associados incluidos no Anexo 4 (doravante
"Acordos Plurilaterais de Comércio") sdo também parte desse Acordo para aqueles
Membros que os aceitaram, e vinculam os mesmos. Os Acordos Plurilaterais de
Comércio ndo geram obrigagoes ou direitos para os Membros que ndo os aceitaram.

Artigo XVI:3 do Acordo da OMC

Além disso, o Artigo XVI:3 do Acordo da OMC menciona que:

Em caso de conflito entre um dispositivo desse Acordo e um dispositivo de algum dos
acordos multilaterais de comércio, o dispositivo desse Acordo prevalecera para efeitos
do conflito.

Anexos 1 a4 do Acordo da OMC

A maioria das normas substantivas da OMC pode ser encontrada nos acordos contidos
no Anexo 1, que ¢ formado por trés partes. O Anexo 1A contém 13 acordos
multilaterais para o comércio de bens, o anexo 1B contém o Acordo Geral sobre
Comeércio de Servigos (General Agreeement on Trade in Services - "GATS") e o0 anexo
C, o Acordo de Comeércio relacionado a Aspectos de Direitos de Propriedade
Intelectual (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights - "TRIPS
Agreement"). O mais importante dos 13 acordos multilaterais sobre o comércio de bens,
contido no Anexo 1A, é o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (General
Agreement on Tariffs and Trade 1994 - "GATT 1994"). O GATT 1994 ¢ formado por
dispositivos do GATT 1947, dispositivos dos instrumentos juridicos que entraram em
vigor desde o GATT 1947, seis Entendimentos sobre dispositivos particulares do GATT
e o Protocolo de Marraqueche sobre concessoes tarifarias. Os Acordos Plurilaterais no
Anexo 4 também contém normas substantivas apenas vinculantes para os Membros da
OMC que sdo partes desses acordos. Os Anexos 2 e 3 sdo, respectivamente, o
Entendimento sobre Solu¢do de Controversias e o Mecanismo de Revisdo de Politica
Comercial, e também contém dispositivos processuais.

1.3 Objetivos da OMC
Preambulo do Acordo da OMC
Os objetivos da politica que a OMC deve perseguir estdo explicitos no preambulo do

Acordo da OMC. De acordo com esse preambulo, as partes que firmaram o Acordo da
OMC concordaram com seus termos ¢ com a criacdo da OMC:

Reconhecendo que suas relagoes no campo do esfor¢o comercial e econéomico devem
ser conduzidas com vista a aumentar padroes de vida, assegurando-se o pleno emprego
e volume grande, estavel e crescente da renda real e demanda eficaz, e expandindo a

10




produgdo e o comércio de bens e servicos, ao permitir o uso dos recursos do mundo de
acordo com o objetivo do desenvolvimento sustentavel, procurando ambos a protegdo e
preservacdo do meio ambiente e para realcar os meios para se chegar a esse fim de
maneira compativel com suas necessidades e interesses respectivos em diferentes niveis
de desenvolvimento economico,

Reconhecendo ainda que hd a necessidade para esfor¢os positivos destinados a
assegurar que os paises em desenvolvimento, e especialmente os de menor
desenvolvimento relativo dentre eles, tenham uma parte no crescimento do comércio
internacional proporcional as necessidades de seu desenvolvimento economico...

Os objetivos ultimos da OMC sao elevagdo dos padrdes de vida, realizagdo do pleno
emprego, o crescimento da renda real e efetiva demanda, e a expansao da producdo e do
comércio de bens e servicos. Entretanto, estd claro da leitura do Preambulo que, ao
buscar esses objetivos, a OMC deve levar em consideragdo a necessidade de preservar o
meio ambiente bem como as necessidades de paises em desenvolvimento. O Preambulo
enfatiza a importancia do desenvolvimento econdmico sustentavel e da integracdo dos
paises em desenvolvimento e, particularmente, paises de menor desenvolvimento
relativo, dentro do sistema mundial de comércio. Nenhum desses aspectos constava do
preambulo do GATT 1947. As declara¢des do Preambulo do Acordo da OMC sobre os
objetivos da OMC nao sdo insignificantes do ponto de vista juridico. Em US — Shrimp,
o Orgio de Apelagio afirmou:

[A linguagem do Predmbulo do Acordo da OMC] demonstra o reconhecimento, pelos
negociadores da OMC, que o uso dos recursos do mundo deve ser feito de acordo com
o objetivo do desenvolvimento sustentavel. Tendo em vista que essa linguagem do
preambulo reflete as intengoes dos negociadores do Acordo da OMC, acreditamos que
se deve adicionar cor, textura e sombreamento a nossa interpreta¢do dos acordos
anexados ao Acordo da OMC, nesse caso, o0 GATT 1994. Ja observamos que o Artigo
XX(g) do GATT 1994 ¢ lido apropriadamente com a perspectiva descrita no preambulo
acima’l.

As afirmagdes dos objetivos da OMC no preambulo contradizem a alegagdo de que a
OMC trata apenas de liberalizagdo do comércio, sem levar em consideragdo a
degradagdo ambiental e a pobreza global.

O Preambulo indica também como esses objetivos poderdo ser alcancados:

Desejando contribuir com esses objetivos por meio da participa¢do em acordos
reciprocos e mutuamente vantajosos voltados a redug¢do substancial das tarifas e das
demais barreiras ao comércio e a elimina¢cdo do tratamento discriminatorio em
relacoes de comércio internacionais,

Resolvido, conseqiientemente, desenvolver um sistema multilateral de comércio
integrado, mais viavel e duravel que abranja o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio,
os resultados de esfor¢os comerciais passados de liberalizagdo, e todos os resultados
da Rodada Uruguai de negociagoes comerciais multilaterais,

” Relatério do Orgdo de Apelagdo, US — Shrimp, pardgrafo 153
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Determinado a preservar os principios basicos e levar adiante os objetivos subjacentes
a esse sistema multilateral de comérciof ... |

De acordo com o Preambulo do Acordo da OMC, os dois instrumentos principais, ou
meios, para alcancar os objetivos da OMC sdo acordos para redugdo das barreiras ao
comércio e eliminagdo da discriminacdo. Esses também ja eram os dois principais
instrumentos do GATT 1947 mas o Acordo da OMC pretende constituir a base de um
sistema de comércio multilateral integrado, mais viavel e duradouro.

1.4 Funcoes da OMC
Artigo 2:1 do Acordo da OMC

Em termos gerais, a fun¢do primordial da OMC ¢:

. estabelecer a estrutura institucional comum para a conducdo das relagoes de
comércio entre seus Membros nas matérias relacionadas aos acordos e instrumentos
legais associados incluidos nos anexos ao acordo[da OMC]JS.

Mais especificamente, foram atribuidas a OMC cinco fungdes definidas em termos
amplos. Essas funcdes sdo mencionadas no Artigo Il do Acordo da OMC e estdo
descritas abaixo.

1.4.1 Implementacgao dos Acordos da OMC
Artigo II1:1 do Acordo da OMC

Uma primeira funcdo da OMC ¢ facilitar a implementacdo, administragdo e
operacionalizagdo do Acordo da OMC e dos Acordos Multilaterais e Plurilaterais
anexados a ele. A OMC também ficou com a tarefa de promover os objetivos desses
acordos. Exemplo concreto daquilo que essa funcao de "facilitar" e "promover" acarreta
¢ o trabalho do Comité da OMC sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Sanitary
and Fitosanitary Measures - "SPS"). O Artigo 12 do Acordo SPS indica que o Comité
SPS deve, inter alia:

. incentivar e facilitar consultas ou negociagoes ad hoc entre Membros a respeito de
questoes sanitdrias ou fitossanitarias especificas. O Comité deve incentivar o uso de
padroes internacionais, de diretrizes ou de recomendagoes por todos os Membros e,
sobre esse assunto, deve patrocinar a consulta técnica e estudar com o objetivo de
coordenagdo e integragdo crescentes entre os Ssistemas internacionais e nacionais e
aproximagoes para aprovar o uso de aditivos alimenticios ou para estabelecer
tolerdncias para contaminadores de alimentos, bebidas ou géneros alimenticios.

Essa funcdo de facilitar a implementacdo, a administracdo e a operacionaliza¢do dos

¥ Artigo 1I:1 do Acordo da OMC
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acordos da OMC e de promover os objetivos desses acordos ¢ fungdo essencial da
Organizacdo. Envolve a maioria de seus 6rgdos e toma muito de seu tempo.

1.4.2 Forum para as Negociacoes Comerciais
Artigo II1:2 do Acordo da OMC

Uma segunda fungdo da OMC ¢ ser um férum permanente para negociagdes entre seus
Membros. Essas negociacdes podem envolver ndo s6 assuntos comerciais ja tratados
nos acordos da OMC, mas também matérias de comércio ainda ndo abordadas nas
normas da Organizagdo. No que respeita as negociagdes sobre matérias ja tratadas, a
OMC ¢ “o0” forum para negociacdes, a0 passo que, para outras negociacoes, ¢ “um”
forum entre outros. Até o momento, os Membros da OMC negociaram e concluiram, na
estrutura da OMC, alguns acordos de comércio para o acesso ao mercado especifico de
alguns servigos.

Na Conferéncia Ministerial de Doha, em novembro de 2001, a OMC decidiu comegar
uma nova rodada de negociagdes comerciais, conhecida como “Doha Development
Round”. Na Declaracdo Ministerial, os ministros enfatizaram seu "compromisso com a
OMC como unico féorum para a elaboracdo de normas e liberalizagdo do comércio
global™. A Declaragio Ministerial estabelece uma agenda ambiciosa de negociacdes.
Essas negociagdes incluem os assuntos cuja continuidade de negociagdo ja tinha sido
acordada pelos Membros da OMC em 1994, tais como o comércio de produtos agricolas
e o comércio de servigos (a agenda inicial)'’. De fato, as negociacdes nessas matérias ja
tinham comec¢ado no inicio de 2000. Além disso, as negociacdes da Rodada de Doha
também incluiam negociacdes em matérias tais como o acesso do mercado para
produtos ndo-agricolas, solu¢do de controvérsias, regras sobre direitos anti-dumping,
subsidios e acordos regionais de comércio, além de determinadas questdes relacionadas
a comércio e meio ambiente. Os Membros da OMC decidiram também que apos a
quinta sessdo da Conferéncia Ministerial em 2003, eles comegariam negociagdes sobre
o relacionamento entre comércio e investimento, o relacionamento entre comércio e
concorréncia, transparéncia em compras governamentais, facilitagdo de comércio e
questdes relativas ao comércio e meio ambiente a excecdo daquelas ja sujeitas as
negociacdes. Na sessao de 2003 da Conferéncia Ministerial, as modalidades dessas
negociacdes serdo decididas por "consenso explicito". Nesse interim, os respectivos
orgaos da OMC "preparardo" essas negociacdes, discutindo e tentando esclarecer as
matérias que serdo abordadas nas negociacdes.

No que diz respeito a organiza¢do das negociagdes, a declaragdo ministerial de Doha
indica que as negociagdes deverdo ser concluidas no mais tardar até 1° de janeiro de
2005. Com exceg¢ao das melhorias e esclarecimentos do Entendimento sobre Solucao de
Controvérsias, a forma de condugdo, conclusdo e a entrada em vigor do resultado das
negociacdes devem ser tratadas como parte de um unico empreendimento (“single
undertaking”).

A Declara¢ao Ministerial de Doha indica explicitamente:

? Declaragdo Ministerial, adotada em 14 de novembro de 2001, WI/MIN(01)/DEC/1, 20 de novembro de
2001, paragrafo 4.
1 grtigo 20 do Acordo sobre Agricultura e Artigo XIX do GATS.
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As negociagoes serdo conduzidas de maneira transparente entre seus participantes, a
fim de facilitar a participagdo efetiva de todos. Devem ser conduzidas com vista a
assegurar beneficios a todos os participantes e conseguir um balango geral no
resultado das negociagées’’.

1.4.3  Solucdio de Controversias
Artigo II1:3 do Acordo da OMC

Uma terceira ¢ muito importante fungdo da OMC ¢ a administracdo do Sistema de
Solugdo de Controvérsias da OMC, o qual estd detalhado abaixo'”.

1.4.4 Monitoramento das Politicas Comerciais
Artigo I11:4 do Acordo da OMC

Uma quarta funcdo da OMC ¢ a administragdo do mecanismo de revisao de politica
comercial (Trade Policy Review Mechanism - "TPRM")". O TPRM estabelece uma
apreciacao e avaliacao regular coletiva das politicas e praticas comerciais de cada um
dos membros e seu impacto no funcionamento do sistema multilateral do comércio. A
finalidade do "TPRM" ¢ contribuir para a melhor observancia, por todos os Membros,
dos acordos da OMC, conseguindo mais transparéncia e compreendendo melhor as
politicas e as praticas de comércio dos Membros.

Por meio do TPRM, as politicas e praticas de comércio de todos os Membros estdo
sujeitas a uma revisdo periodica. As quatro maiores entidades comerciais, isto ¢, a
Comunidade Européia, os Estados Unidos, o Japao e o Canada sofrem revisdes a cada
dois anos. As seguintes maiores 16 nagdes sdo revistas a cada quatro anos. Outros
Membros, incluindo a maioria dos paises em desenvolvimento, sdo revistos a cada seis
anos, com excecao dos paises de menor desenvolvimento relativo, para os quais um
periodo mais longo pode ser fixado. As revisdes da politica comercial sdo realizadas
pelo Orgio De Revisio de Politica Comercial, tendo por base dois relatorios: um
fornecido pelo Membro sob revisdo, em que o Membro descreve suas politicas e
praticas de comércio e outro elaborado pelo Secretariado da OMC'*. Esses relatorios,
junto com as Atas da Reunidio do Orgio de Revisdo de Politica Comercial, sdo
publicados apds a revisdo e sdo fontes valiosas de informacdo sobre a politica de
comércio e praticas de um Membro da OMC.

E importante notar que 0 TPRM nfo pretende servir de base para exigir o cumprimento

H Declaracdo Ministerial, adotada em 14 de novembro de 2001, WI/MIN(01)/DEC/1, 20 de novembro
de 2001, paragrafos 45, 47 e 49.

'2 Ver abaixo, as Segdes 4 ¢ 5 desse capitulo.

B gcordo da OMC, Anexo 3, Mecanismo de Revisdo da Politica Comercial.

" Os dois relatérios cobrem todos os aspectos das politicas de comércio do membro, incluindo suas leis
domésticas e regulamentos, a estrutura institucional, acordos bilaterais, regionais e outros preferenciais,
necessidades economicas e o ambiente externo.
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de obrigacdes especificas sob os acordos da OMC ou para procedimentos de solucao de
controvérsias, ou mesmo para impor novos compromissos aos Membros. Entretanto, o
fato de publicamente anunciar que as praticas e politica comercial de determinado
Membro ndo estdo em conformidade com as normas da OMC, o TPRM pretende
“desonrar” tal Membro e causar oposicdo doméstica contra tal politica ou pratica de
comércio incompativel com as leis da OMC. Do mesmo modo, publicamente elogiando
politicas que pregam o comércio livre, o TPRM gera, internacional e domesticamente,
apoio para tais politicas.

Em suas observagdes finais na reunido de janeiro de 2002 em que o TPRB concluiu a
revisdo do Paquistdo, o presidente do TPRB observou:

Apenas como um complemento, e tanto quanto um comentdario sobre o processo de
revisdo no tocante a essa Revisdo, fui surpreendido pelas observagoes do secretario
Beg [do Paquistdo] de que as perguntas tinham dado “margem a discussdo” para sua
delegacdo e que aquelas fontes de informagdo tinham sido encontradas de uma forma
desconhecida a ele. Isso diz respeito a esséncia do nosso trabalho: ndo somente
aprendemos muito sobre o Membro, mas também freqiientemente o Membro aprende
muito sobre si. Além disso, isso é realizado em uma esfera multilateral, assim servindo
para tornar mais forte o nosso sistema. Cada vez mais nosso trabalho ressalta o valor
do Orgdo de Revisdo de Politica Comercial®.

1.4.5 Cooperagdo com outras Organizagoes

Uma quinta e ultima fungao da OMC ¢ cooperar com as organizagdes internacionais €
ndo governamentais.

Artigo II1:5 do Acordo da OMC

O Artigo III:5 do Acordo da OMC refere-se especificamente a cooperagdo com o FMI e
o Banco Mundial. Tal cooperacdo ¢ exigida pela necessidade de maior coeréncia ao
realizar politica econdmica global. A OMC tem acordos com o FMI e com o Banco
Mundial para dar forma a essa cooperagdo'®.

Conforme o Artigo V do Acordo da OMC, intitulado "relagdes com outras
organizagdes", a OMC deve também cooperar com as outras organizagoes
internacionais ¢ pode cooperar com organizagdes nao-governamentais ("ONGs"). A
OMC fez acordos de cooperagdo com, inter alia, a Organizagdo Internacional do
Trabalho, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual e a UNCTAD. A OMC e a
UNCTAD operam e financiam, conjuntamente, o Centro de Comércio Internacional
(International Trade Centre — “ITC”), que trabalha com paises em desenvolvimento ¢
economias em transi¢do, para colocar em pratica programas efetivos de promog¢do
comercial, com foco no setor privado.

O Secretariado da OMC também mantém estreita ligagdo com varias ONGs que lidam

> PRESS/TPRB/187, datado de 25 de janeiro de 2002.

5 gcordo entre o Fundo Monetdrio Internacional e a Organizag¢do Mundial do Comércio, contido no
Anexo I de WT/GC/W/43, e o acordo entre o Banco Internacional para a Reconstru¢io e
Desenvolvimento e a Organiza¢do Mundial do Comércio, contido no Anexo Il de WT/GC/W/43.
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com matérias do comércio. Em 18 de julho de 1996, o Conselho Geral adotou uma série
de diretrizes pelas quais se esclarece a estrutura das relagdes com as ONGs'’. Nessas
diretrizes, o Conselho Geral "reconhece o papel que as ONGs podem ter para aumentar
a consciéncia do piblico com relagdo as atividades da OMC." E importante para a OMC
manter didlogo informal e positivo com os varios componentes da sociedade civil. Até o
momento, a "cooperacdo" com as ONGs tem essencialmente focado o comparecimento
das ONGs nas Conferéncias Ministeriais, simposios para as ONGs em assuntos
especificos, instru¢des regulares sobre o trabalho da OMC e o contato cotidiano entre o
Secretariado da OMC e as ONGs. O Secretariado da OMC envia também regularmente
aos Membros da OMC lista dos documentos, posi¢des e boletins de noticias submetidos
por ONGs. Essa lista estd também disponivel em secdo especial do site da OMC,
destinada as ONGs e atividades da OMC organizadas para o beneficio das ONGs.

1.5 Estrutura Institucional da OMC

Para realizar as fungdes e as tarefas confiadas a OMC, o Acordo da OMC prevé uma
série de Orgdos. A estrutura institucional basica da OMC esta estabelecida no Artigo IV
do Acordo da OMC. Comités subordinados e Grupos de trabalho foram incorporados a
essa estrutura por decisdes posteriores.

!7 Diretrizes para acordos nas rela¢ées com Organizagdes ndo-governamentais, decisdo adotada pelo
Conselho Geral em 18 de julho de 1996, WT/L/162, 23 de julho de 1996.
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Organograma Institucional da OMC"®
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Esse organograma, somente mostra a “ponta do iceberg”. Existe atualmente na OMC
um total de 70 orgdos, dos quais 34 sdo oOrgdos permanentes abertos a todos os
Membros'®. Muitos desses 6rgdos retnem-se regularmente, e tal fato torna o trabalho
pesado para os diplomatas da OMC. Em 2001, os o6rgdos da OMC tiveram
aproximadamente 1000 reunides, formais e informais®’. Para muitos paises em

1 . . .
¥ Esse organograma foi retirado do site www.wto.org

Y Manifestacdo do Sr. Miguel Rodriguez Mendoza, Vice Diretor-Geral da OMC, no Conselho Geral
reunido em 13 de fevereiro de 2002, em www.wto.org. Os orgdos ad hoc (isto é, os orgdos ndo-
permanentes),os quais estdo também abertos a todos os Membros, incluem o TNC, os dois grupos
negociadores do TNC e as 28 partes em processo de acessdo. Ha atualmente cinco orgdos plurilaterais
que estdo somente abertos as partes do respectivo acordo plurilateral.

" Manifestacdo do Sr. Miguel Rodriguez Mendoza, Deputy Director-General da OMC, na reunido do
Conselho Geral em 13 de fevereiro de 2002, em www.wto.org. Em 2001, havia quase 400 reuniées
formais, 500 reunides informais e umas 90 outras reunides tais como simposios, workshops e seminadrios

17



desenvolvimento, com delegagdo nao muito grande em Genebra, a intensidade de
trabalho na OMC ¢ um problema sério.

A estrutura institucional da OMC inclui, no nivel mais elevado, a Conferéncia
Ministerial, em um segundo nivel, o Conselho Geral, o Orgﬁo de Solucao de
Controvérsias (Dispute Settlement Body — “DSB”) e o TPRB e, em niveis mais baixos,
conselhos especializados, comités e grupos de trabalho. Além disso, essa estrutura inclui
orgdos “quase judiciais” e outros ndo-politicos assim como o Secretariado.

1.5.1 Conferéncia Ministerial
Artigo IV:1 do Acordo da OMC

A Conferéncia Ministerial ¢ o 6rgdo supremo da OMC. A Conferéncia Ministerial ¢
composta de representantes de nivel ministerial de todos os Membros. A Conferéncia
Ministerial tem poderes para tomar decisdes em todas as matérias dos acordos
multilaterais da OMC. A Conferéncia Ministerial ndo fica, entretanto, permanentemente
em sessdo. Desde 1995, houve quatro sessdes da Conferéncia Ministerial, cada qual
tendo durado somente alguns dias: Cingapura (1996), Genebra (1998), Seattle (1999) e
Doha (2001). Considerando que a Conferéncia Ministerial deve ser realizada, no
minimo, uma vez a cada dois anos, a proxima sessao ocorrerd no fim de 2003.

As sessoes da Conferéncia Ministerial sdo grandes eventos para a Midia e, sendo assim,
focam as mentes dos lideres politicos dos Membros da OMC nos desafios e no futuro do
sistema de comércio multilateral. As "Reunides Ministeriais" oferecem oportunidade
bianual de dar lideranga politica e orientagdo a OMC ¢ a suas agoes.

1.5.2 Conselho Geral
Artigo IV:2 do Acordo da OMC

O Conselho Geral ¢ composto por diplomatas em nivel de embaixador e normalmente
retine-se a cada dois meses. Todos os Membros da OMC sio representados no Conselho
Geral. Como todos os demais 6rgdos da OMC, exceto a Conferéncia Ministerial, o
Conselho Geral retine-se na sede da OMC em Genebra.

O Conselho Geral ¢ responsavel por dar continuidade ao dia-a-dia da OMC e de suas
muitas atividades. Entre as sessdes da Conferéncia Ministerial, ¢ o Conselho Geral que
exerce os seus poderes. Além dos poderes da Conferéncia Ministerial, o Conselho Geral
realiza também algumas funcdes que lhe sdo especificamente atribuidas. O Conselho
Geral ¢ responsavel pela adogio do orgamento anual e dos regulamentos financeiros®'.

As fungoes atribuidas ao Conselho Geral concernem também solucdo de controvérsias e
a revisdo de politica comercial. De acordo com o estabelecido nos Artigos IV:3 e 4 do

organizados sob os cuidados de orgdos da OMC. O numero das reunioes é calculado na base de
unidades de meio dia.

I Artigo VII:1-3 do Acordo da OMC.
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Acordo da OMC, o Conselho Geral retune-se para desempenhar as responsabilidades do
Orgdo de Solugdo de Controvérsias (o "DSB") e do Orgdo De Revisdo de Politica
Comercial (o "TPRB"). O Conselho Geral, o DSB ¢ o TPRB sao de fato o mesmo
orgdo, embora cada um tenha seu proprio presidente e regras de procedimento. O DSB e
o TPRB sao o alter ego do Conselho Geral. O DSB tem uma reunido regular uma vez
por més mas pode ter reunides adicionais. O TPRB encontra-se geralmente também
(pelo menos) uma vez por més.

1.5.3 Conselhos Especializados, Comités e Grupos de Trabalho
Artigo IV:5 do Acordo da OMC

No nivel abaixo do Conselho Geral, do DSB e do TPRB, ha trés conselhos
especializados: o Conselho para o Comércio de Bens; o Conselho para o Comércio de
Servigos; e o Conselho de TRIPS. Todos os Membros da OMC sdo representados
nesses conselhos especializados embora muitos Membros, sobretudo paises em
desenvolvimento, podem ter dificuldade de comparecer a todas as reunides. Sob a
direcio do Conselho Geral, esses conselhos especializados supervisionam o
cumprimento dos acordos multilaterais constantes dos Anexos 1A, 1B ou C,
respectivamente. Eles ajudam o Conselho Geral e a Conferéncia Ministerial a realizar
suas fungdes e realizam as tarefas que o Conselho Geral ou dispositivos dos acordos
relevantes lhes confiaram. O proprio Acordo da OMC estipula explicitamente, por
exemplo, que a Conferéncia Ministerial e o Conselho Geral podem somente exercitar
sua autoridade para adotar interpretagdes legitimas dos acordos multilaterais de
comércio constantes do Anexo 1, com base em recomendacdo do Conselho
Especializado responsavel por supervisionar o cumprimento do acordo em questdo®>. Os
conselhos especializados também exercem papel importante no procedimento para a
adocdo das derrogacdes e procedimento de emenda®.

Artigo IV:6 do Acordo da OMC

Além desses trés conselhos especializados, ha diversos comités e grupos de trabalho
para ajudar a Conferéncia Ministerial e o Conselho Geral a realizar suas fungdes. O
proprio Acordo da OMC menciona trés desses comités: o Comité sobre Comércio e
Desenvolvimento, o Comité sobre Restricdes a Balanga de Pagamentos e o Comité
sobre Orcamento, Finangas ¢ Administragdo. O Comité sobre Comércio ¢
Desenvolvimento (o "CTD") ¢ o 6rgdo perante o qual todo Membro da OMC pode
trazer para debate qualquer assunto relativo a comércio internacional e
desenvolvimento. Suas principais fungdes sdo rever continuamente a participagdao de
paises em desenvolvimento no sistema multilateral de comércio e tomar iniciativas para
expandir as oportunidades comerciais desses paises. O CTD revé também a aplicagdo
dos dispositivos sobre tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento previstos nos acordos da OMC. A Subcomissdo sobre Paises de
Menor Desenvolvimento Relativo ajuda o CTD em questdes relacionadas ao comércio e
desenvolvimento desses paises.

22 Artigo 1 X:2 do Acordo da OMC.
- Artigo IX:3(b) e Artigo X:1 do Acordo da OMC
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Em 1995, o Conselho Geral estabeleceu o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente (o
"CTE"). Em novembro 2001, a Conferéncia Ministerial de Doha estabeleceu o Comité
de Negociagdes Comerciais (o "TNC") para supervisionar a conducdo geral das
negociacdes mandatadas na Declaragdo de Doha®*. A maioria das negociacdes atuais
sao conduzidas em dois grupos negociadores recentemente estabelecidos, um em acesso
a mercado e outro em regras, e em seis orgaos permanentes da OMC ja existentes que se
reinem em sessao especial.

Varios Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens também prevéem um comité
para realizar determinadas fun¢des que se relacionam a implementagdo de um acordo
especifico. Por exemplo, mencionamos aqui o Comité SPS. O Artigo 12.1 do Acordo
SPS indica, inter alia:

Um Comité sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias é estabelecido por esse ato com
o intuito de ser um forum regular para consultas. Realizara as fung¢oes necessarias
para implementar os dispositivos desse acordo e de seus objetivos, sobretudo no
tocante a harmonizagdo. O Comité tomara suas decisoes por consenso.

1.5.4 Orgaos “quase” judiciais e outros Orgdos nao-politicos

Todos os 6rgaos da OMC acima sao de natureza politica. A OMC tem também alguns
orgdos “quase judiciais” e outros ndo-politicos. Os mais preeminentes entre eles sdo os
painéis ad hoc para solugdo de controvérsias ¢ o Orgdo Permanente de Apelacio, que
serdo discutidos em detalhe abaixo™. Entretanto, a OMC tem também outros 6rgios que
sdo, se ndo de natureza “quase judicial”, definitivamente de natureza nao-politica. O
melhor exemplo de tal 6rgdo ¢ o Orgdo de Monitoramento de Téxteis (o "TMB")*. O
TMB ¢ composto por cidaddos dos Membros que discutem os assuntos pertinentes nao
como representantes de seus paises, mas em suas capacidades pessoais.

1.5.5 Secretariado da OMC

Artigo VI:1 do Acordo da OMC

A OMC tem um Secretariado com sede em Genebra, na Suica, com equipe de
funcionarios de aproximadamente 550 oficiais?’. E, sem davida, um dos menores

secretariados dentre as principais organizagdes internacionais. Um Diretor-Geral,
nomeado pela Conferéncia Ministerial, preside o Secretariado™®. A Conferéncia

 Pardgrafo 46 da Declaragdo de Doha

# Ver abaixo, secdo 4.6

% Artigo 8:1 do ATC.

7 Esse miimero ndo inclui a equipe de funciondrios do secretariado do Orgdo de Apelagio, que é
independente do Secretariado da OMC (ver abaixo). O or¢amento de 2001 da OMC mencionou no total
552 postos para OMC e secretdrios do Orgdo de Apelacdo; entretanto, quase 40 postos estavam vagos
ou sendo recrutados. As vagas de emprego sdo sujeitas a concurso aberto. A seleg¢do final da equipe de
funciondrios profissional é feita sempre na base de um exame escrito e de uma entrevista. O processo de
selegdo é altamente competitivo. As vagas sdo anunciadas por meio de anuncios, e a distribuigdo é feita a
todos os representantes oficiais dos governos que participam na OMC. Sdo divulgados também no site da
OMC (www.wto.org) e anunciado ocasionalmente na Imprensa.

» Artigo VI:2 do Acordo da OMC.

20




Ministerial adota também os regulamentos que estabelecem os poderes, deveres,
condi¢des do servico e mandato do Diretor-Geral. O Diretor-Geral atual, Supachai
Panitchpakdi, da Tailandia, iniciou seu mandato em 1° de setembro de 2002.

Artigo VI:4 do Acordo da OMC

O Diretor-Geral e a equipe de funcionarios da OMC sdo oficiais internacionais
independentes e imparciais, que ndo deverdo procurar nem aceitardo instrugdes de
nenhum governo nem de nenhuma autoridade externa a OMC. Os Membros da OMC
estdo obrigados a respeitar o carater internacional das responsabilidades do Diretor-
Geral e da equipe de funcionarios da OMC e ndo devem influencia-los a descumprir
seus deveres.

Como os Membros da OMC freqilientemente mencionam, a OMC ¢ uma organizagdo
dirigida pelos Membros (“Member-driven”). Os Membros, e nao o Diretor-Geral ou o
Secretariado da OMC, tomam as decisdes. Nem o Diretor-Geral nem o Secretariado da
OMC tém poderes para tomar decisdes. O Diretor-Geral e o Secretariado da OMC agem
primeiramente como "um corretor honesto", ou um "facilitador" dos processos de
tomada de decisdo na OMC. Serdo raramente os que langam as propostas para a a¢ao ou
a reforma. Nesse papel modesto, o Diretor-Geral e o Secretariado da OMC podem,
entretanto, trazer uma contribuicdo importante na ajuda aos Membros para chegar a um
acordo ou decisdo. Os deveres principais do Secretariado da OMC sdo fornecer apoio
técnico e profissional para os varios 6rgdos da OMC, fornecer assisténcia técnica para
os paises em desenvolvimento, monitorar ¢ analisar os avangos no comércio mundial,
aconselhar os governos dos paises que desejam tornar-se Membros da OMC, e prestar
informagdo ao publico e a Midia. O Secretariado também da apoio administrativo e
juridico no processo de solugdo de controvérsias.

O Secretariado da OMC estd organizado em divisdes com papel funcional (por
exemplo, a Divisdo de Agricultura e Commodities, a Divisdo de Servigos e a Divisdo de
Acesso a Mercado), divisdes com papel informativo e de relacionamento (por exemplo,
a Divisao de Informagao e de relacionamento com a Midia) e as divisdes com um papel
de apoio (por exemplo, a Divisdo administrativa e geral de servigos ¢ a Divisdo de
Servicos de idioma e Documentacdo). As divisdes sdo chefiadas normalmente por um
Diretor que relata a um dos quatro Vice Diretores-Gerais da OMC ou diretamente ao
Diretor-Geral.
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Organograma do Secretariado da OMC em 1° de outubro de 2002%
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1.6 Membros e Acessao
1.6.1 Membros
Estados & Territorios Aduaneiros

Em 1° de setembro de 2002, a OMC tinha 144 Membros. A lista atual dos Membros
pode ser encontrada no site da OMC (www.wto.org), e ndo inclui somente Estados.
Territorios aduaneiros autonomos na condugao de seu relacionamento comercial externo
e em outras matérias tratadas pelo Acordo da OMC podem ser Membros da OMC.
Dois exemplos de tais Membros que ndo sdo Estados mas territorios, sio Hong Kong,
China, e Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu. Também a Comunidade Européia ¢
membro da OMC mas esse ¢ um caso diverso, especificamente mencionado no acordo
da OMC. A Comunidade Européia e os 15 Estados Membros da Unido Européia sdo
Membros da OMC.

Paises em Desenvolvimento

Grande maioria dos 144 Membros da OMC sao paises em desenvolvimento. Nao ha
nenhuma defini¢do na OMC "de um pais em desenvolvimento". O status de "pais em
desenvolvimento" ¢é baseado na autodeterminagdo. Os Membros intitulam-se como
"desenvolvidos" ou paises "em desenvolvimento". Os Membros que sdo paises em
desenvolvimento beneficiam-se de tratamento especial e diferenciado sob muitos dos

¥ Esse organograma foi retirado do site www.wto.org
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acordos da OMC e recebem assisténcia técnica da OMC™. Outros Membros podem, ¢
ocasionalmente o fazem, questionar a decisdo de um membro de se valer do tratamento
especial e diferenciado disponivel aos paises em desenvolvimento.

Em anos recentes, os paises em desenvolvimento tém desempenhado cada vez mais
papel importante na OMC. Essa crescente importancia estava muito clara durante a
Sessdo de Doha da Conferéncia Ministerial em novembro 2001 e ¢ refletida no
programa de trabalho da OMC adotado em Doha.

Paises de Menor Desenvolvimento Relativo

Dentre os Membros paises em desenvolvimento havia, em 1° de setembro de 2002, 30
paises de menor desenvolvimento relativo. A OMC reconhece como de menor
desenvolvimento relativo aqueles paises que foram designados dessa maneira pelas
Nagdes Unidas®'. Os paises de menor desenvolvimento relativo se beneficiam de
tratamento especial e diferenciado adicional®.

1.6.2 Procedimento de Acessdo
Artigo XI do Acordo da OMC

O Acordo da OMC inicialmente previu duas maneiras de transformar-se em um
Membro da OMC. A primeira, "associa¢do original", estd prevista no Artigo XI do
Acordo da OMC, e permitiu que as Partes Contratantes do GATT 1947 (e as
Comunidades Européias) passassem a ser Membros da OMC, aceitando os termos do
Acordo da OMC e dos Acordos Multilaterais de Comércio, fazendo concessdes ¢
assumindo obriga¢des tanto para o comércio de bens como de servicos (tabelas
nacionais de concessdes anexadas ao GATT 1994 e GATS, respectivamente). Essa
maneira de se tornar Membro da OMC estava disponivel somente até margo de 1997.

Artigo XII do Acordo da OMC

A segunda maneira de tornar-se Membro da OMC ¢ por acessdo, ¢ essa possibilidade
estd aberta indefinidamente. Para tornar-se Membro da OMC por acessdo, o pais ou
territério aduaneiro tem de negociar os termos com aqueles paises e territérios que ja
sao Membros. O candidato a Membro sempre tem de aceitar os termos do Acordo da
OMC e dos Acordos Multilaterais de Comércio. Isto ndo é negociavel. Os assuntos das
negociagdes para acessdao sao 0s compromissos € as concessoes de acesso a mercado.

, .

Um "ingresso de admissdo" ¢ negociado. Quando um Estado ou um territorio aduaneiro

3 Ver abaixo, Se¢do 3.2 e Segio 5.

! Atualmente as Nagées Unidas designaram 49 paises como paises de menor desenvolvimento relativo.
Dentre os Membros da OMC, eles sdo Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica
Central Africana, Chad, Congo, Republica Democratica do Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea Bissau,
Haiti, Lesotho, Madagascar, Malawi, Maldivias, Mali, Mauritinia, Mozambique, Myanmar, Nigéria,
Ruanda, Senegal, Serra Ledo, Ilhas Solomon, Tanzania, Togo, Uganda, Zambia.. Sete outros paises de
menor desenvolvimento relativo estdo em processo de acessdo na OMC. Sdo: Cambodia,Cabo Verde,
Laos, Nepal, Samoa, Suddo e Vanuatu. Além disso, Bhutan, Etiopia e lemen sdao observadores da OMC.
3 Ver abaixo, a Se¢io 3.2 e Segio 5.
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passa a ser Membro da OMC, beneficia-se imediatamente de todos os esfor¢os que os
Membros da OMC empreenderam até o momento para reduzir as barreiras ao comércio
e aumentar o acesso a mercado. Em troca do acesso aos mercados dos atuais Membros,
0 novo Membro tera de abrir seu proprio mercado aos demais Membros. A extensdo dos
compromissos € concessdes do acesso a mercado que um candidato a Membro espera
assumir/fazer dependera de seu desenvolvimento econdmico, necessidades financeiras,
comerciais ¢ de sua potencialidade administrativa e institucional.

Mesmo quando nenhum grande problema ¢ encontrado, as negociacdes de acessao
levam geralmente bastante tempo. O processo mais curto da acessdo até o momento
levou trés anos. As negociagoes de acessao com a Argélia estdo em curso desde 1987. A
demora das negociagdes para acessdo tem sido consideravelmente criticada.

Em 2002, havia 28 paises negociando sua acessdo. As negociacdes de acessdo mais
importantes em curso, em termos econdomicos e politicos, sdo aquelas com a Russia e
Arabia Saudita. A mais dificil e mais importante até entdo conduzida foi a com a China.
A acessdo da China levou quase 15 anos e resultou em um texto legal de
aproximadamente 900 péaginas. Em 11 de dezembro de 2001, a China tornou-se
formalmente Membro da OMC. A fim de tornar-se Membro, a China assumiu uma série
de compromissos e concessdes importantes em acesso a mercado, com intuito de
oferecer ambiente mais previsivel para o comércio e investimentos estrangeiros de
acordo com as regras da OMC.

1.7 Tomada de Decisao pela OMC

Com respeito a tomada de decisdo por 6rgaos da OMC, ha uma distingdo entre o
procedimento de tomada de decisao normal, que se aplica como procedimento padrao, e
um numero de procedimentos especiais para decisdes especificas.

1.7.1 Procedimento Normal

Artigo IX:1 do Acordo da OMC

O procedimento de tomada de decisdo normal para 6rgaos da OMC esta estabelecido no
Artigo IX:1 do Acordo da OMC, que indica:

A OMC continuara a pratica de tomar decisdo por consenso seguindo o GATT 1947. A
ndo ser que previsto de outra maneira, quando uma decisdo ndo puder ser alcangada
por consenso, a matéria sera decidida pelo voto. Em reunioes da Conferéncia
Ministerial e do Conselho Geral, cada Membro da OMC tera direito a um voto [...]
Decisoes da Conferéncia Ministerial e do Conselho Geral serdo tomadas por uma
maioria de votos, a menos que seja estabelecido de outra foram nesse acordo ou no
Acordo Multilateral de Comércio relevante.

Considera-se que um oOrgdo da OMC terd decidido por consenso sobre matéria
submetida a sua consideragdo, se nenhum Membro presente a reunido em que a decisdo
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for tomada opuser-se formalmente & decisdo proposta®. Em outras palavras, a menos
que um membro se oponha explicitamente a decisdo proposta, essa decisdo ¢ tomada.

Se o consenso ndo puder ser alcancado, o Artigo IX:1 do Acordo da OMC admite votar
na base um pais/um voto>*. Sob o procedimento normal, as decisdes sio tomadas entio
por maioria dos votos. Entretanto, tal como no velho GATT, ¢ muito excepcional que os
orgaos da OMC votem.

1.7.2 Procedimentos Especiais

O Acordo da OMC estabelece uma série de procedimentos para tomada de decisdo que
se afastam do procedimento normal discutido acima. Por exemplo, todas as decisdes
tomadas pelo DSB sdo por consenso; deixar de votar ndo ¢ possivel®. Decisdes da
Conferéncia Ministerial ou do Conselho Geral para adotar interpretagdo dos dispositivos
do Acordo da OMC ou dos Acordos Multilaterais de Comércio sdo tomadas por maioria
de trés quartos dos Membros®®. As decisdes para derrogar uma obriga¢io imposta a um
Membro sdo tomadas pela mesma maioria se os Membros ndo alcangarem consenso
dentro de um periodo de tempo méximo acordado de 90 dias’’. As decisdes sobre
acessdo sdo tomadas por maioria de dois tergos dos Membros®®. As decisdes a respeito
de emendas requerem, na maioria dos casos, também maioria de dois ter¢os dos
Membros caso ndo alcancem consenso dentro de um periodo de tempo, que
normalmente é 90 dias®. Finalmente, as decisdes sobre o or¢amento e regulamentos
financeiros requerem maioria de dois tercos dos votos, que compreendam mais do que a
metade dos Membros™.

1.8 Or¢amento da OMC

Artigo VII do Acordo da OMC

O orgamento total da OMC para 2002 é de CHF 143 m*'. Em comparagdo com o
orgamento anual de outras organizagdes internacionais, o or¢amento anual da OMC ¢

pequeno e reflete o tamanho pequeno do Secretariado e das poucas atividades que a
OMC deve exercer no exterior, fora de Genebra.

3 Nota de rodapé 1 ao Artigo IX do Acordo da OMC.

* Visto que cada Membro da OMC tem um voto, Artigo IX:1 do Acordo da OMC estabelece que quando
as Comunidades Européias exercitam seu direito de voto, deve ter um numero de votos iguais ao numero
dos Estados membros da UE que sdo Membros da OMC.

7 Artigo 2.4 do DSU.

9 Artigo IX:2 do Acordo da OMC.

7 Artigo IX:3 do Acordo da OMC.

¥ Artigo XII:2 do Acordo da OMC

¥ Artigo X do Acordo da OMC

0 Artigo VII:3 do Acordo da OMC

10 orcamento de 2002 representa um aumento de quase sete por cento sobre o orcamento 2001 para
permitir ao Secretariado da OMC dar maior assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e para
contribuir com o aumento da capacita¢do nesses paises como mandatado na sessdo de Doha da
Conferéncia Ministerial.
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As contribuigdes dos Membros ao or¢gamento da OMC sao estabelecidas de acordo com
formula baseada em sua parte do comércio internacional de bens, servigos e direitos de
propriedade intelectual nos ultimos trés anos para os quais ha dados disponiveis. Ha
contribuicdo minima de 0,015 por cento para Membros cuja parte no comércio total ¢
inferior a 0,015 por cento. Os Estados da Unido Européia sdo, de longe, os maiores
contribuintes ao or¢amento da OMC.

1.9  Teste sua Compreensao

1. Quais sdo as origens historicas da OMC e em que medida essas origens ainda
sao relevantes hoje?

2. Quantos acordos diferentes compoem o Acordo da OMC? Que acordo prevalece

em caso de conflito? Qual é a diferenca entre os acordos multilaterais de comércio

e os plurilaterais anexados ao Acordo da OMC?

3. Quais sdo os objetivos da politica da OMC de acordo com o Preambulo do

Acordo da OMC e quais sio os dois instrumentos principais para se conseguir esses

objetivos?

4. Quais sdo as cinco principais funcées da OMC? A qual dessas func¢des se

relaciona a Rodada de Doha? Qual é o objetivo do mecanismo de revisiao de

politica comercial? A OMC envolve as ONGs em suas atividades?

5. Quais sdo os orgaos principais da OMC? Todos os Membros sdo representados

nesses orgaos? A freqiiéncia das reunides traz algum problema para Membros

paises em desenvolvimento?

6. Apenas os Estados podem ser Membros da OMC? A acessio a OMC ¢

comparavel a acessdo as Na¢oes Unidas? Como um Estado ou territorio se torna

Membro da OMC?

7. Como os orgiaos da OMC normalmente tomam suas decisoes? Quando um 6rgao

da OMC se recusa a votar? Estados Unidos, Comunidades Européias, india, Costa

Rica e Burkina Faso tém o mesmo nimero de votos?
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2. REGRAS BASICAS DA LEI E DA POLITICA DA OMC
Objetivos

Ao concluir essa secao, o leitor estara habilitado a identificar as regras basicas da
lei e da politica da OMC que sio a base do que é conhecido como sistema
multilateral de comércio.

2.1 Nao-discriminacio

Ha dois principios de ndo-discriminagdo nas regras da OMC: o da nag¢do mais
favorecida (Most Favoured Nation — “MFN”) e a obrigagdo de tratamento nacional®.

Tratamento MFN

A obrigacdo de tratamento de MFN requer que o tratamento favoravel concedido a um
pais seja também concedido aos demais Membros da OMC. Nao ¢é permitido a um
Membro da OMC discriminar entre seus parceiros comerciais conferindo a alguns
paises tratamento mais favoravel que a outros no tocante a, por exemplo, acesso a
mercado ou aplicagdo de regulamento doméstico. A obrigacdo do tratamento de MFN ¢
a regra mais importante na OMC. Sem essa regra, o sistema multilateral de comércio
ndo iria, nem poderia existir. Ela aplica-se tanto ao comércio de bens (Artigo I do
GATT 1994) quanto de servicos (Artigo I do GATS)* .

Tratamento Nacional

A obrigacdo do tratamento nacional requer que um membro da OMC trate, de forma
similar, produtos importados e nacionais, servicos e fornecedores de servico. Quando se
aplicar a obrigacdo do tratamento nacional, produtos importados, servigos ou
fornecedores de servigo podem, uma vez que ingressarem no mercado doméstico, ndo
estar sujeitos a pagamento de imposto ou regulamento diverso daquele aplicavel aos
produtos, servicos ou fornecedores do servigo "similares"* em 4mbito doméstico. De
acordo com a obrigagdo do tratamento nacional, ndo é permitido a um membro da OMC
discriminar entre seus proprios produtos, servicos ou prestadores de servicos e produtos,
servigos ou prestadores de servigo estrangeiros. Para o comércio de bens, a obrigagdo do
tratamento nacional tem uma aplicagdo geral (Artigo 111:2 e 111:4 do GATT 1994). Para
o comércio de servigos, a obrigacdo do tratamento nacional aplica-se no limite dos
compromissos assumidos pelos Membros da OMC explicitamente (Artigo XVII do
GATS). Tais compromissos sdo assumidos na lista de compromissos especificos de
cada Membro™®.

2 Ver também os Médulos 3.5, 3.6 e 3.8 desse curso.

# 0 Acordo TRIPS também estabelece no Artigo 4 a obrigacdo do tratamento MFN.

* Com respeito a taxacdo, a obrigagdo do tratamento nacional aplica-se também a produtos importados
e domésticos "diretamente competitivos ou substituiveis”.

* 0 Acordo TRIPS estabelece no Artigo 3 a obrigagdo do tratamento nacional.

27



2.2 Acesso a Mercados

As regras da OMC contém trés grupos principais de regras a respeito de acesso a
mercado: regras sobre encargos aduaneiros, isto ¢, tarifas; regras a respeito de
limitagdes quantitativas, tais como quotas; e regras referentes a (outras) barreiras nao-
tarifarias, como regulamentos e padrdes técnicos, medidas sanitdrias e fitossanitarias,
formalidades aduaneiras e praticas de compras governamentais. Além disso, os
principios da transparéncia e de justica sdo importantes para o efetivo acesso a
mercado™.

Encargos Aduaneiros

Segundo as regras da OMC, a imposi¢ao de encargos aduaneiros no comércio de bens
ndo esta proibida, mas a OMC estimula os paises a negociarem mutuamente a reducdo
de tarifas aduaneiras. Essas negociagdes resultam em concessdes ou consolidagdes
tarifarias, as quais estdo na Lista de Concessdes de cada Membro. Para os produtos em
que ha consolidagdo de tarifa, os encargos aduaneiros aplicados nao podem exceder o
nivel em que foram consolidados (Artigo I1:1 GATT 1994)*.

Limitacdes Quantitativas

Embora os encargos aduaneiros ndo sejam, em principio, proibidos (mas ndo podem
exceder o nivel em que foram consolidados), as limitagcdes quantitativas (Quantitative
Restrictions - "QRs") no comércio de bens sdo, em geral, proibidas. A menos que uma
das muitas excec¢des se aplique, ndo é permitido aos Membros da OMC proibir a
importacdo ou a exportacdo de bens ou sujeita-los a quotas (Artigo XI:1 GATT 1994).
No que diz respeito ao comércio de servigos, um Membro que assumiu compromissos
de acesso a mercado relacionado a um setor especifico ndo pode, em geral, manter ou
adotar limitagdes quantitativas nesse setor, a menos que especificado de outra maneira
em sua lista de concessodes (Artigo XVI:2 do GATYS).

Barreiras Nao-tarifarias

As barreiras ndo-tarifarias ao comércio (Non Tariff Barriers - "NTBs"), tais como
regulamentos e padrdes técnicos, medidas sanitdrias e fitossanitarias, formalidades
aduaneiras e praticas de compra governamental sdo atualmente, para muitos produtos e
muitos paises, barreiras ao comércio mais importantes que os encargos aduaneiros ou
limitacdes quantitativas. As regras a esse respeito e sobre outras barreiras nao-tarifarias
estdo em diversos dispositivos do GATT (por exemplo, Artigo VIII do GATT 1994) e
em especificos acordos da OMC, tais como o Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (o "Acordo SPS") € o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (o
"Acordo TBT'). Os ultimos acordos ndo sdo apenas para proibir medidas que
discriminam entre produtos similares importados e domésticos. O Acordo TBT, por
exemplo, requer também, com relagdo a regulamentos técnicos, que esses regulamentos
ndo sejam mais restritivos ao comércio do que necessario para cumprir um dos
objetivos legitimos da politica mencionados no acordo (por exemplo, a protecdo da

46 ; .
Ver também os Modulos 3.5, 3.6 e 3.8 desse curso.

47 . ~ ~ . , . . .. ~
Encargos aduaneiros ndo sdo impostos no comércio de servicos e o GATS conseqiientemente ndo

estabelece regras sobre encargos aduaneiros.
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saude humana e da seguranca)™. O Acordo SPS requer, inter alia, que as medidas
sanitarias e fitossanitarias sejam baseadas em principios cientificos e ndo sejam
mantidas sem suficiente evidéncia cientifica (exceto quando as medidas sao somente em
caréter provisorio)™®.

Transparéncia e Justica

A obrigacdo dos Membros de publicar todas as leis de comércio, regulamentos e
decisdes judiciais a fim de permitir que 0s governos € os comerciantes tornem-se
familiarizados com elas (o principio da transparéncia) € importante para assegurar
acesso efetivo aos mercados estrangeiros™. Do mesmo modo, a obrigacio dos Membros
de manter ou instituir tribunais judiciais, arbitrais ou administrativos para, inter alia,
revisar de forma imediata, objetiva e imparcial as decisdes administrativas que afetam o
comércio de bens ou de servigos € essencial para garantir a seguranga e previsibilidade
no coméreio internacional (o principio da justica)’'. Geralmente, os Membros devem
assegurar que todas as medidas de aplicacao geral que afetem o comércio de bens e de
servigos sejam administradas de forma racional, objetiva e imparcial®®.

2.3 Protecao contra o Comércio Desleal

A OMC ndo tem regras gerais sobre praticas desleais de comércio, mas tem algumas
regras altamente técnicas e complexas que se relacionam a formas especificas de
comércio desleal. Essas regras dizem respeito a dumping e subsidios.

Dumping

Dumping, isto ¢, a venda de um produto no mercado de um outro pais a preco inferior
ao valor normal desse produto, ¢ condenavel mas nao € proibido pelas regras da OMC.
Entretanto, quando o dumping causa ou ameaca causar dano material a indistria
doméstica de um pais, as regras da OMC permitem que esse pais imponha direitos anti-
dumping aos produtos objetos de dumping a fim de compensar o dumping. As regras
relevantes estdo no Artigo VI do GATT 1994 ¢ no Acordo Anti-dumping™.

Subsidios

Subsidios, isto ¢é, contribuigdes financeiras por um governo ou por um 6rgdo publico
que conferem um beneficio, estdo sujeitos a uma série de regras complexas. Alguns
subsidios, tais como os subsidios a exportacdo e os subsidios condicionados ao uso de
produto nacional em detrimento do importado, sdo, via de regra, proibidos. Outros
subsidios ndo sdo proibidos, mas quando causarem efeitos adversos aos interesses de
outros paises, o pais que estiver subsidiando deve retirar o subsidio ou tomar as medidas
apropriadas para remover os efeitos adversos. Se o pais que estiver subsidiando ndo

® Ver também o Médulo 3.9 desse curso.

¥ Ver também o Médulo 3.7 desse curso.

0 Ver, por exemplo, o Artigo X:1 do GATT 1994 e o Artigo III:1 do GATS.

! Ver, por exemplo, o Artigo X:3(b) do GATT 1994 e o Artigo VI:2(a) do GATS.
2 Ver, por exemplo, o Artigo X:3(a) do GATT 1994 e o Artigo VI:1 do GATS.

3 Ver também o Médulo 3.11 desse curso.
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proceder dessa maneira, contramedidas proporcionais ao grau e a natureza do efeito
. 54
adverso podem ser autorizadas™".

Se um subsidio, proibido ou ndo, causa ou ameaga causar dano material a induastria
doméstica de um pais que produz produto similar, esse pais fica autorizado a impor
medidas compensatorias nos produtos subsidiados a fim de compensar o subsidio
concedido.

As regras aplicaveis aos subsidios e as medidas compensatorias estdo nos Artigos VI e
XVI do GATT 1994 ¢ no Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (o
"dcordo SCM")**. Os subsidios que se relacionam a produtos agricolas estdo sujeitos a
diferentes e mais brandas regras do Acordo de Agricultura.

2.4 Interesses e Valores Comerciais e Concorrentes

Além das regras e dos principios basicos acima, as regras da OMC também estabelecem
varias excegdes gerais a essas regras e disciplinas a fim de permitir aos paises, em
determinadas circunstancias, levar em consideracdo os interesses e valores econdmicos
e/ou de ndo-econdmicos que competem com o livre coméreio®,

2.4.1 Interesses e Valores Concorrentes Ndo-economicos

Os interesses e os valores nao-econdmicos incluem a protecdo do meio ambiente, satde
e morais publicas e seguranca nacional. Conforme o Artigo XX do GATT 1994 ou o
Artigo XIV do GATS, os Membros podem tomar medidas que sdo "necessarias", por
exemplo, para proteger a saude publica, desde que a aplicacdo dessas medidas ndo
constitua discriminagdo arbitraria ou injustificada ou ainda uma restricdo disfar¢ada ao
comércio internacional. O Artigo XXI do GATT 1994 e o Artigo XIV bis do GATS
permitem aos Membros tomar medidas para proteger interesses de seguranga nacional.
Permite também tomar medidas para dar efeito aos embargos ou san¢des de comércio
impostas pelas Nac¢des Unidas.

2.4.2 Interesses e Valores Concorrentes Economicos

Interesses econdmicos que podem competir com o comércio incluem a protecao da
industria doméstica contra dano grave causado por um inesperado e elevado aumento
das importagdes. O Artigo XIX do GATT 1994 e o Acordo de Salvaguardas permitem
que os Membros adotem medidas de prote¢dao (na forma de imposi¢do de encargos
aduaneiros acima do nivel consolidado ou a imposi¢do de quotas) dando protecao
temporéria a industria doméstica®’. Outros interesses econdmicos que podem competir

 Até 1° de janeiro de 2000, havia uma terceira categoria "de subsidios ndo-aciondveis" regulados nos
Artigos 8 e 9 do Acordo SCM. Entretanto, os Membros da OMC ndo concordaram com a extensdo da
aplicagdo dessas provisées e, portanto, elas foram revogadas (ver o Artigo 31 do Acordo SCM).

Ver também Moédulo 3.12 desse curso.

5 Ver também o Médulo 3.5, 3.6, 3.8 e 3.13 desse curso.

°” Para medidas de salvaguarda relacionadas ao comércio de servicos, ver o Artigo X do GATS.
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com o coméreio sdo a salvaguarda do balanco de pagamentos™ e a busca da integracio

A . 59 ~ . ’
econOmica regional””. Essas excecdes podem ser invocadas por todos os paises e lhes
permitird, se preenchidas algumas condigdes, o desvio das regras e das disciplinas
basicas.

2.5 Teste sua Compreensiao

1. Que regras basicas da lei e da politica da OMC constituem a base do sistema
multilateral de comércio?

2. Que tém em comum a obrigacio do tratamento de MFN e a obrigacio de
tratamento nacional? Em que diferem?

3. Em que diferem as regras basicas da OMC sobre encargos aduaneiros e
limitacdes quantitativas? As regras da OMC sobre barreiras nao-tarifarias
somente proibem a discriminacio entre produtos nacionais e importados?

4. As regras da OMC proibem a pratica do dumping ou a concessdo de subsidios
com relagio aos produtos importados? As regras da OMC permitem que os
Membros reajam contra importacgoes objeto de dumping ou subsidiadas?

5. Em termos gerais, em que circunstincias podem as regras da OMC justificar o
desvio das regras basicas de nao-discriminac¢ido e acesso a mercado? O livre
comércio prevalece sobre a protecio da satide publica segundo as regras da OMC?

¥ Ver o Artigo XII do GATT 1994 e o Artigo XII do GATS.
Y Ver o Artigo XXIV do GATT 1994 e o Artigo V do GATS.
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3. PAISES EM DESENVOLVIMENTO NO SISTEMA DA OMC
Objetivos

Essa secio mostra como e até que ponto as regras e politica da OMC levam em
consideracio os interesses e as necessidades dos paises em desenvolvimento e dos
Membros de menor desenvolvimento relativo e os ajudam em seus esfor¢os para
integrar o sistema multilateral de comércio. Também cobre o tratamento especial e
diferenciado que ja é atualmente concedido aos Membros em desenvolvimento e
paises de menor desenvolvimento relativo.

3.1 Reconhecimento dos Interesses e das Necessidades dos Paises em
Desenvolvimento

Preambulo do Acordo da OMC

No Preambulo do Acordo da OMC, os Membros da OMC reconhecem explicitamente a
necessidade de esforgos positivos para assegurar que paises em desenvolvimento e,
especialmente, paises de menor desenvolvimento relativo, sejam integrados no sistema
multilateral de comércio e garantam uma parte no crescimento do comércio
internacional proporcional com as necessidades de seu desenvolvimento econémico®.
Como observado acima, a grande maioria dos Membros da OMC sdo paises em
desenvolvimento e 30 deles s3o paises de menor desenvolvimento relativo. Na
Declaragao de Doha, adotada no fim da quarta sessdo da Conferéncia Ministerial em
novembro de 2001, os Membros da OMC fizeram a seguinte observagao:

Declaracao Ministerial de Doha

O comércio internacional pode desempenhar papel primordial na promogdo de
desenvolvimento economico e na diminui¢do da pobreza. Reconhecemos a necessidade
para todos nossos povos de se beneficiarem das oportunidades e melhorias no bem-
estar que o sistema multilateral de comércio gera. A maioria dos Membros da OMC é
de paises em desenvolvimento. Procuramos colocar suas necessidades e interesses no
centro do programa de trabalho adotado nessa declaragdo. Recordando o Preambulo
ao acordo de Marraqueche, continuaremos a fazer esforcos positivos para assegurar
que os paises em desenvolvimento, e especialmente os de menor desenvolvimento
relativo, tenham participagcdo no crescimento do comércio mundial proporcional as
necessidades de seu desenvolvimento economico. Nesse contexto, maior acesso a
mercados, regras equilibradas e bem focadas, programas sustentdveis financiados de
assisténcia técnica e programas para aquisi¢do de capacidade tém papéis importantes
a desempenhar.

Reconhecemos a vulnerabilidade particular dos paises de menor desenvolvimento
relativo e as dificuldades estruturais especiais que enfrentam na economia global.
Somos obrigados a tratar da marginalizagdo de paises de menor desenvolvimento

% Acordo da OMC, Predmbulo, segundo pardgrafo.
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relativo dentro do comércio internacional e a melhorar sua participacdo eficaz no
sistema multilateral de comércio. Recordamos os compromissos assumidos pelos
ministros em nossas reunioes em Marraqueche, em Cingapura e em Genebra, e pela
comunidade internacional na Terceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Paises de
Menor Desenvolvimento Relativo, em Bruxelas, para ajudd-los a conseguir benéfica e
significativa integra¢do no sistema multilateral de comércio e na economia global.
Estamos certos que a OMC farda sua parte em construir eficazmente sob esses
compromissos de acordo com o programa de trabalho que estamos estabelecendo®’.

Os interesses e as necessidades dos paises em desenvolvimento e, em particular, dos de
menor desenvolvimento relativo sdo, desde a sessio em 2001 da Conferéncia
Ministerial em Doha, mais do que nunca, o centro das atividades e preocupagdes da
OMC. Na propria sessdo de Doha, os Membros da OMC adotaram uma decisdo sobre
implementagdo, questoes e assuntos relacionados, tratando de problemas que os
Membros paises em desenvolvimento experimentaram com a implementacdo dos
acordos da OMC resultantes da Rodada Uruguai®®. Os Membros da OMC também
adotaram em Doha uma Declarag¢do sobre o acordo de TRIPS e Saude Publica, em que
eles afirmaram, na perspectiva da gravidade dos problemas de saude publica que
afligem muitos paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo, que o
Acordo TRIPS deve ser interpretado e executado de maneira a dar suporte aos direitos
dos Membros da OMC de promover, a todos, acesso a medicamentos®. Na Rodada de
Doha, e no programa de trabalho para a OMC acordado também em Doha, os interesses
e as necessidades dos paises em desenvolvimento sdo centrais. A integragdo de paises
em desenvolvimento e, especialmente, dos de menor desenvolvimento relativo, no
sistema multilateral de comércio e os esforgos para assegurar-lhes maior parcela do
comércio internacional sdo prioridades na Agenda da OMC.

3.2 Tratamento Especial e Diferenciado para Paises-Membros em
Desenvolvimento

Para assegurar que paises em desenvolvimento, e especialmente os de menor
desenvolvimento relativo, sejam integrados no sistema multilateral de comércio e
aumentem sua participagdo no comércio internacional, as regras da OMC estabelecem
varios dispositivos especiais a favor dos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, levando em consideragdo suas necessidades ¢ interesses
particulares. Em geral, esses dispositivos estabelecem, em muitas areas, poucas ou
obriga¢des menos rigidas, periodos mais longos para execugdo e assisténcia técnica.
Essa secdo descreve o tratamento especial e diferenciado estabelecido para fodos os
Membros que sdo paises em desenvolvimento. A se¢dao seguinte focaliza o tratamento
especial e diferenciado adicional concedido para os paises de menor desenvolvimento
relativo.

Na Decisdo de Doha sobre questdes de Implementacdo, de 14 de novembro 2001, os

ol Declaragdo Ministerial de Doha, 14 de novembro de 2001, WI/MIN(01)/DEC/1, paragrafos 2 e 3.

%2 Decisdo da Conferéncia Ministerial sobre Implementagdo - questées e assuntos relacionados, 14 de
novembro de 2001, WT/MIN(01)/DEC/17.

% Declara¢do da Conferéncia Ministerial sobre o Acordo TRIPS e Saiide publica, 14 de novembro de
2001, WT/MIN(01)/DEC/2.
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Membros acordaram o seguinte:

O Comité sobre Comércio e Desenvolvimento é instruido:

(i) a identificar os dispositivos sobre tratamento especial e diferenciado que sdo de
natureza imperativa e os que sdo de cardter ndo-vinculatorio; a considerar as
implicagoes legais e praticas para os Membros em desenvolvimento da conversdo
do tratamento especial e diferenciado em dispositivos imperativos, a identificar
aqueles dispositivos que os Membros considerem que devam ser imperativos, e
relatar ao Conselho Geral, com recomendacoes claras, para que seja tomada uma
decisdo em julho de 2002;

(ii) a examinar as maneiras adicionais em que o tratamento especial e diferenciado
pode ser mais eficaz; a considerar as formas, incluindo fluxos de informag¢do
melhorados, em que paises em desenvolvimento, sobretudo os paises de menor
desenvolvimento relativo, possam ser ajudados a fazer melhor uso dos dispositivos
para tratamento especial e diferenciado, e relatar ao Conselho Geral, com
recomendacgoes claras, para que seja tomada uma decisao em julho 2002, e

(iii) a considerar, no contexto do programa de trabalho adotado na Quarta Sessdo da
Conferéncia Ministerial, como o tratamento especial e diferenciado pode ser
incorporado nas regras da OMC*.

Nessa se¢do, distinguimos entre os dispositivos que visam ao aumento de oportunidades
comerciais; dispositivos permitindo a flexibilidade para paises em desenvolvimento no
uso das medidas em suporte a seu desenvolvimento econdmico; dispositivos que
permitem periodos mais longos para a implementagdo; dispositivos que limitam a
possibilidade de acionar produtos que sejam originados em paises em desenvolvimento
Membros da OMC; e dispositivos a respeito de assisténcia técnica.

3.2.1 Aumentando Oportunidades de Comércio
Parte IV do GATT 1994

Conforme o Artigo XXXVII:1 da Parte IV do GATT 1994, intitulada Comércio e
Desenvolvimento®™, os Membros da OMC devem "a maxima extensdo possivel" dar
prioridade a reducdo e eliminacdo das barreiras ao comércio de produtos de interesse
atual ou potencial de exportagdo dos paises em desenvolvimento e deixar de impor
tarifas mais elevadas ou barreiras ndo-tarifarias ao comércio com Membros que sejam
paises em desenvolvimento. Além disso, o Artigo XXXVI:8 da Parte IV do GATT 1994
incorpora as regras da OMC o principio da ndo-reciprocidade nas negociagdes de
comércio entre Membros paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Essa provisao
indica:

Os Membros desenvolvidos ndo esperam reciprocidade para compromissos assumidos
por eles nas negociagoes de comércio para reduzir ou remover tarifas e outras
barreiras ao comércio de Membros em desenvolvimento.

% Pardgrafo 12.1 da Decisdo, WI/MIN(01)/EC/17.
% Parte IV néo era parte do GATT original de 1947 mas foram adicionadas em 1965
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“Enabling Clause”

A decisdo de 1979 sobre Tratamento Mais Favoravel e Diferenciado, geralmente
conhecido como “Enabling Clause”, trata mais a fundo os dispositivos da Parte IV do
GATT 1994%. A Enabling Clause permite que paises desenvolvidos Membros partam
da obrigagdo de tratamento MFN em suas relagdes de comércio com paises em
desenvolvimento e concede tratamento favoravel e diferenciado a esses paises. A
Enabling Clause dispoe:

Nao obstante os dispositivos do Artigo I do Acordo Geral, os Membros podem
concordar em conceder tratamento mais favoravel e diferenciado aos paises em
desenvolvimento sem estender tal tratamento a outros Membros.

E permitido assim aos Membros desenvolvidos conceder tarifa preferencial aos
Membros que sdo paises em desenvolvimento. A maioria de Membros desenvolvidos
fizeram-no sob o Sistema Geral de Preferéncias (Generalized System of Preferences -
"GSP"), primeiramente adotado como politica da UNCTAD, em 1968. Uma
porcentagem elevada das exportacdes dos paises em desenvolvimento ¢ coberta por
esquemas de GSP e, assim, beneficia-se de tarifa preferencial. A Enabling Clause
estabelece também tratamento mais favoravel e diferenciado com respeito as medidas
ndo-tarifarias e permite aos Membros paises em desenvolvimento participar de acordos
regionais ou globais entre eles para a redugdo ou eliminacdo mutua das tarifas e, sob
determinadas circunstancias, barreiras nao-tarifarias ao comércio.

Artigo IV GATS

O Artigo IV do GATS, intitulado "Aumentando a Participacdo dos Paises em
Desenvolvimento", chama a atenc¢do para a negociacdo de compromissos especificos a
fim de facilitar o aumento da participag¢do de paises em desenvolvimento no comércio
mundial de servigos. O Artigo IV refere-se, inter alia, a compromissos especificos
relacionados a acesso a tecnologia em base comercial; acesso a canais de distribuigdo e
redes de informacgdo; e, mais genericamente, liberalizagdo do acesso a mercado para
servicos de interesse da exporta¢do dos paises em desenvolvimento. Segundo o Artigo
IV:2, os Membros desenvolvidos devem estabelecer pontos de contato para facilitar o
acesso de fornecedores de servico de paises em desenvolvimento a informagdes
relacionadas ao fornecimento dos servigos em seus respectivos mercados.

3.2.2 Medidas em Apoio ao Desenvolvimento Econoémico
Artigo XVIII GATT 1994

O Artigo XVII do GATT 1994, intitulado "Assisténcia Governamental ao
Desenvolvimento Econdmico", reconhece que pode ser necessario para o pais em
desenvolvimento "adotar medidas protetoras ou outras que afetem as importagdes" a fim
de implementar seus programas e politicas de desenvolvimento econdmico. Mais
especificamente, as segoes A, C e D do Artigo XVIII, as se¢cdes da “industria

% BISD 26S/203.
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crescente", permitem, sob determinadas circunstancias, que os Membros em
desenvolvimento modifiquem ou retirem concessoes tarifirias ou adotem medidas
incompativeis com o GATT para promover o estabelecimento de uma industria
especifica. Além disso, a Secdo B do Artigo XVIII, "balanco de pagamentos", permite,
também sob determinadas circunstancias, que Membros em desenvolvimento
imponham restrigdes quantitativas a importacdes a fim de proteger sua posi¢ao
financeira externa e para assegurar um nivel de reservas adequadas para a
implementacio de seus programas e politicas de desenvolvimento econdomico®’.

Subsidios

O Acordo SCM reconhece que os subsidios podem desempenhar papel importante nos
programas de desenvolvimento econdomico de Membros em desenvolvimento. Sendo
assim, esse acordo estabelece que a proibi¢do geral de conceder subsidios a exportagdo
ndo se aplica aos Membros em desenvolvimento que t€ém renda per capita abaixo de $

1000 por ano®.

Medidas de Salvaguarda

O Acordo de Salvaguardas permite que os Membros em desenvolvimento estendam o
periodo de aplicagdo de uma medida de salvaguarda por até dois anos além do periodo
maximo normal de oito anos. Os paises em desenvolvimento também podem aplicar,
por uma segunda vez, medida da salvaguarda a importagcdo de um mesmo produto, antes

. . . .69
do que ¢ permitido aos paises desenvolvidos™ .

Agricultura

O Acordo sobre Agricultura impde aos Membros em desenvolvimento requisitos menos
exigentes a respeito da redugdo de, por exemplo, subsidios agricolas a exportacdo e
tarifas sobre as importagdes agricolas. Os paises em desenvolvimento devem reduzir os
gastos orcamentarios com subsidios a exportacdo e as quantidades que se beneficiam de
tais subsidios por 24 e 14 por cento, respectivamente. Os paises desenvolvidos devem
reduzir por 36 e 21 por cento, respectivamente. A reducdo média requerida para as
tarifas dos paises em desenvolvimento era 24 por cento, enquanto que para os Membros
desenvolvidos a reducao tarifaria imposta foi de 36 por cento.

GATS

O Artigo XII:1 do GATS reconhece que pressoes especificas no balango de pagamentos
de um Membro em processo de desenvolvimento econdmico "poder necessitar de
restricdes para assegurar, infer alia, a manutencdo do nivel das reservas financeiras
adequadas para a implementacdo de seu programa de desenvolvimento econdmico". De
acordo com o Artigo XVIII do GATT 1994, o uso de limitagdes para as finalidades do
balango de pagamentos €, portanto, permitido sujeito as circunstincias especificas.

7Ver também os Entendimentos da Rodada Uruguai sobre os dispositivos do GATT 1994 a respeito de
Balango de Pagamentos.

% Artigo 27.2 e Anexo VII do Acordo SCM.

% Artigo 9.2 do Acordo de Salvaguardas.
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O Artigo XIX:2 do GATS estabelece que o processo de liberalizagdo do comércio de
servigos deve ocorrer observados os objetivos politicos nacionais e o nivel de
desenvolvimento de cada Membro. Para paises em desenvolvimento deve haver
"flexibilidade apropriada" para abrir poucos setores, liberalizar poucos tipos de
transagdes, estender progressivamente o acesso a mercado de acordo com a situagdo de
desenvolvimento, e unir a tal acesso a mercado as circunstancias que visam a conseguir
0 aumento da participa¢ao no comércio mundial de servigos.

3.2.3 Periodos mais longos para implementagdo
Prazo Adicional

Muitos acordos da OMC estabelecem que Membros em desenvolvimento tém mais
tempo para implementar as obrigagcdes ali estabelecidas. O TRIPS, por exemplo,
concedeu aos Membros em desenvolvimento prazo para inicio da aplicagdo de seus
dispositivos até 1° de janeiro de 2000; os paises desenvolvidos tiveram de aplicar os
dispositivos do TRIPS a partir de 1° de janeiro de 1996. Conforme o Acordo sobre
Agricultura, Membros em desenvolvimento t€ém dez anos, ao invés dos "normais" seis

. . = 70
anos, para implementar seus compromissos da reducao’".

A decisdo de 14 de novembro de 2001 da Conferéncia Ministerial de Doha sobre
Implementagdo inclui varios dispositivos para tornar as disposi¢des sobre "prazo
adicional" nos acordos da OMC mais especificas.

3.2.4 Limitacoes na agdo contra produtos origindrios dos Membros em
desenvolvimento

Medidas Anti-dumping

Diversos acordos da OMC que permitem questionar o comércio justo e desleal dos
Membros, tais como o Acordo Anti-dumping, o Acordo SCM e o Acordo de
Salvaguardas, limitam a possibilidade de entrar com uma acgdo contra paises em
desenvolvimento. O Acordo Anti-dumping requer que o pais desenvolvido que esteja
analisando a aplicacdo de uma medida anti-dumping dé "especial consideragcdo a
situagdo particular dos paises em desenvolvimento"’'. Antes de aplicar medidas anti-
dumping que afetem os interesses essenciais dos paises em desenvolvimento, os
Membros desenvolvidos devem primeiramente explorar as possibilidades de adotar
remédios construtivos estabelecidos pelo Acordo Anti-dumping’”.

Medidas de Salvaguarda
De acordo com o Acordo de Salvaguardas, as medidas de salvaguarda normalmente ndo

sdo aplicadas contra um produto originario de um pais em desenvolvimento contanto
que a participagcdo desse Membro nas importagdes do produto em questdo pelo Membro

7 Artigo 15.2 do Acordo sobre Agricultura.

! Artigo 15, primeira senten¢a, do Acordo Anti-dumping. Ver também pardgrafos 7.1 a 7.4 da Decisdo
sobre Implementagdo de Doha, WI/MIN(01)/DEC/17.

72 Artigo 15, segunda sentenca, do Acordo Anti-dumping.
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importador ndo exceda trés por cento’".
Medidas Compensatorias

O Acordo SCM requer que os Membros desenvolvidos terminem qualquer investigacao
de medida compensatoria relacionada a um produto originario de um pais em
desenvolvimento assim que se determinar que o nivel total dos subsidios concedidos ao
produto em questdo ndo exceda dois por cento de seu valor; ou o volume das
importagdes subsidiadas represente menos de quatro por cento das importacdes totais do
produto similar pelo Membro importador’*.

3.2.5 Assisténcia Técnica

Muitos acordos da OMC, incluindo o Acordo SPS, o Acordo TBT, o TRIPS, o Acordo
sobre Valoragdo Aduaneira e o DSU, estabelecem especificamente assisténcia técnica
aos Membros em desenvolvimento. Essa assisténcia técnica pode ser dada, em base
bilateral, pelo Membro desenvolvido ou pelo Secretariado da OMC.

Na sessao de Doha da Conferéncia Ministerial em novembro de 2001, os Membros em
desenvolvimento condicionaram sua participagdo em uma nova rodada de negociagdes
comerciais ao aumento significativo de assisténcia técnica e esfor¢os para aumentar a
capacidade profissional a fim de permitir a participagdo deles, de forma eficaz, na nova
rodada e para permitir que se beneficiem inteiramente dos resultados. A OMC,
conseqiientemente, lancou programa de grande apoio aos paises em desenvolvimento.
Até o momento, isso resultou em aumento notavel no or¢gamento da OMC e em doagdes
generosas dos Membros desenvolvidos ao Fundo da Agenda para Desenvolvimento de
Doha. Desde 1998, os fundos disponiveis para assisténcia técnica aumentaram em 340
por cento em relagdo a uma perspectiva de CHF 30 milhdes em 2002.

Fundos para atividades de cooperaciio técnica em milhdes de CHF”

: »
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7 Artigo 9.1 do Acordo de Salvaguardas. Entretanto, se as importacées de todos os Membros em
desenvolvimento com menos de trés por cento de participacdo na importa¢do coletivamente for
equivalente a mais de nove por cento do total das importagdes do produto em questdo, as medidas de
salvaguarda podem ser aplicadas.

™ Artigo 27.10 do Acordo SCM. Entretanto, se as importacées do pais em desenvolvimento cuja
participagdo individual de importagoes totais representa menos de quatro por cento coletivamente chega
a mais de nove por cento das importagoes totais do produto similar pelo membro importador, a
investigacdo a respeito da medida compensatoria ndo deve ser terminada.

” Dados projetados de 2002. Ver Secretariado da OMC, folha de cooperagdo técnica, 28 de marco de
2002, em www.wto.org
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A OMC também melhorou significativamente a coordena¢do com outras organizagdes
internacionais (Banco Mundial, FMI, UNCTAD, etc...) na denominada Estrutura
Integrada, com bancos e organizagdes regionais € com doagdes governamentais
bilaterais. A OMC considera que "ajudar oficiais de paises em desenvolvimento em seus
esforgos para melhor compreender as regras e procedimentos da OMC — e como essas
regras e procedimentos podem beneficiar os paises em desenvolvimento — estdo dentre
os aspectos mais importantes do trabalho da organizagdo."”

O Secretariado da OMC e, em particular, a Divisdo de Cooperacdo Técnica organiza, na
maior parte em resposta a pedido especifico de um ou de mais Membros em
desenvolvimento, semindrios gerais sobre o sistema multilateral de comércio e o
trabalho da OMC; semindarios técnicos e workshops que focam uma area especifica das
regras e politica de comércio; e missoes técnicas para ajudar os Membros em
desenvolvimento em tarefas especificas relacionadas a implementacdo das obrigagdes
assumidas nos acordos da OMC (tais como a adogdo de legislagdo comercial ou
notificagdes). Em 2002, o Secretariado da OMC organizou 514 atividades técnicas de
cooperagdo, em comparagio a 349 em 20017’

Além disso, o Secretariado da OMC e, em particular, o Instituto de treinamento da
OMC, que foi estabelecido em 2001, organiza também cursos de treinamento. Esses
cursos de treinamento, que se realizam na sede da OMC em Genebra, duram 12
semanas ¢ cobrem todos os aspectos da OMC. Em 2002, 300 oficiais do governo de
Membros em desenvolvimento receberdo treinamento intensivo sobre as regras e
politica da OMC’®. A OMC organiza também um programa conhecido como a “Semana
de Genebra”, evento com duragdo de uma semana, que retine representantes dos Paises-
Membros da OMC sem missdes permanentes em Genebra. A Semana de Genebra cobre
todas as atividades da OMC e inclui apresentagdes por outras organizagoes
internacionais com sede em Genebra. Em 2002, a Semana de Genebra sera realizada
duas vezes.

Desde 1997, o Secretariado da OMC tem instalado também Centros de Referéncia em
paises em desenvolvimento’”. Esses Centros de Referéncia permitem aos oficiais de
governo o acesso imediato a documentos essenciais por meio do site da OMC. A partir
de margo de 2002, 109 Centros de Referéncia tinham sido estabelecidos em 88 paises,
incluindo 54 na Africa, 16 no Caribe, 17 na Asia, 10 no Oriente Médio, 10 no Pacifico,
trés na América Latina e dois na Europa Oriental®.

"% Ibid.

"7 Ibid.

8 Em 2001 o niimero de oficiais do governo que participaram nesses semindrios de treinamento foi
somente 116.1bid.

” 0 Secretariado da OMC fornece aos governos computador, hardware, software e treinamento
necessario para a operagdo desses Centros de Referéncia.

% Ver Secretariado da OMC, folha de cooperagio técnica, 28 de marco de 2002, em www.wto.org
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As dreas sombreadas sido aquelas servidas pelos Centros de Referéncia da OMC

3.3 Tratamento Especial e Diferenciado para Paises-Membros de Menor
Desenvolvimento Relativo

Para Membros de menor desenvolvimento relativo, as regras da OMC estabelecem
tratamento especial e diferenciado adicional.

3.3.1 Oportunidades de Comércio Aumentadas

No que diz respeito ao comércio de bens, a Enabling Clause estabelece que os Paises-
Membros desenvolvidos devem ser conservadores ao maximo ao buscar concessdes ou
contribui¢cdes nas negociacdes comerciais com os paises de menor desenvolvimento
relativo. Na primeira sessdo da Conferéncia Ministerial, em 1996, em Cingapura, os
Paises-Membros desenvolvidos concordaram em examinar como poderiam melhorar o
acesso a seus mercados para os produtos origindrios dos paises de menor
desenvolvimento relativo, incluindo a possibilidade de abolir completamente as tarifas.

No que diz respeito ao comércio de servigos, o GATS estabelece que o pais
desenvolvido deve levar em consideracdo a séria dificuldade dos paises de menor
desenvolvimento relativo em aceitar compromissos especificos.

3.3.2 Medidas em Apoio ao Desenvolvimento Econéomico

A proibicdo de subsidios a exportacdo sob o Acordo SCM nio se aplica aos Membros de
menor desenvolvimento relativo®’. Além disso, o Acordo sobre Agricultura exclui os

8 Artigo 27.2 do Acordo SCM.
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Membros de menor desenvolvimento relativo da obrigagdo de reduzir tarifas em
. ~ ’ r1: 7 R \ ~ 82
importagdes agricolas e em subsidios agricolas domésticos e a exportacdo .

3.3.3 Periodos mais Longos para a Implementacdo

Tendo em vista as necessidades e exigéncias especiais dos paises de menor
desenvolvimento relativo, suas limitagdes econdmicas, financeiras e administrativas, e
sua necessidade de flexibilidade para criar uma base tecnologica viavel, os paises de
menor desenvolvimento relativo podem postergar a aplicagdo da maioria das obrigagdes
do Acordo TRIPS por periodo de 11 anos, isto ¢, até 1° de janeiro de 2006*. Conforme
0 Acordo SCM, a proibigao de subsidios contingentes ao uso de mais bens nacionais que
importados ndo se aplica aos paises de menor desenvolvimento relativo por periodo de
oito anos, isto ¢, até 1° de janeiro de 20033,

3.4 Teste sua Compreensiao

1. As regras e a politica da OMC reconhecem os interesses e necessidades
particulares dos Membros em desenvolvimento? Em caso positivo, houve evolucio
positiva ou negativa desse reconhecimento?

2. Que tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento as
regras da OMC estabelecem sobre acesso a mercados de Membros desenvolvidos?
3. As regras da OMC dao aos Membros em desenvolvimento maior elasticidade
que aos Membros desenvolvidos na aplicacio de medidas restritivas ou distorcivas
de comércio adotadas em apoio ao desenvolvimento econémico doméstico?

4. Qual dos dispositivos das normas da OMC que estabelece tempo extra ao pais
em desenvolvimento para implementar suas obrigacoes é ainda relevante em 2003?
5. Sao os Membros desenvolvidos impedidos de aplicar medidas anti-dumping,
compensatorias ou salvaguardas contra as importacdes de produtos originarios dos
Membros em desenvolvimento? Em caso positivo, em que medida?

6. Em que aspecto os paises de menor desenvolvimento relativo recebem
tratamento especial e diferenciado adicional de acordo com as regras da OMC?

52 Artigo 15.2 do Acordo sobre Agricultura.

% Artigo 66.1 do Acordo TRIPS. Entretanto, a obrigacdo do tratamento MFN e a obrigacdo do
tratamento nacional aplicam-se.

% Artigo 27.3 do Acordo SCM.
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4. CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS DA OMC

Objetivos

Ao concluir essa seciao, o leitor estara habilitado a identificar e avaliar as
caracteristicas gerais do sistema de solucdo de controvérsias da OMC.

4.1 Passado e Presente

O sistema de solugdo de controvérsias da OMC, tal como tem sido operado desde 1° de
janeiro de 1995, ndo surgiu por acaso. Nao ¢ um sistema novo. Pelo contrario, esse
sistema teve por base e absorveu quase cinqiienta anos da experiéncia com solugdo das
controvérsias comerciais no contexto do GATT 1947%. O Artigo 3.1 do DSU
estabelece:

Os Membros afirmam sua aprovagdo aos principios para regulamentar as
controversias aqui aplicados sob os Artigos XXII e XXIII de GATT 1947, e as regras e
procedimentos como elaborados e modificados nesse ato.

4.1.1 Solucdo de Controversias no GATT (1948-1995)
GATT 1947

Como explicado acima, o GATT 1947 nao foi criado para ser uma organizagao
internacional para o comércio®. O GATT 1947, conseqiientemente, ndo fornecia um
sistema de solug@o de controvérsias elaborado. De fato, o GATT 1947 continha somente
dois dispositivos breves relacionados a solug¢do de controvérsias: Artigos XXII e XXIII.

No GATT 1947, uma controvérsia que as partes nao resolvessem por meio de consultas
era, no inicio, tratada pelas working parties conforme o Artigo XXIII:2. Essas working
parties eram representantes de todas as partes contratantes interessadas, incluindo as
partes em disputa, e as decisdes eram tomadas por consenso. A partir dos anos 50,
entretanto, uma controvérsia era inicialmente examinada por um denominado "painel"
de trés a cinco peritos independentes das Partes Contratantes do GATT que ndo
estivessem envolvidas na controvérsia. Esse painel relatava entdo ao Conselho do
GATT, composto por todas as Partes Contratantes, que teria de adotar por consenso as
recomendacdes e conclusdes do painel para que pudessem se tornar legalmente
vinculantes entre as partes em disputa. Os procedimentos e praticas para solugdo de
controvérsias, que foram desenvolvidos ao longo dos anos de maneira ad hoc
pragmatica, foram progressivamente codificados e suplementados por decisdes e
entendimentos sobre solucdo de controvérsias adotados pelas Partes Contratantes. Em
1983, o Escritério Juridico do GATT foi estabelecido dentro do Secretariado do GATT

% Ver o Artigo 3.1 do DSU mas também o Artigo XVI:1 do Acordo da OMC
% Ver acima, Se¢io 1.1.
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para ajudar os painéis, composto freqiientemente dos diplomatas de comércio sem
treinamento legal, com a minuta dos relatérios do painel. Como resultado, a qualidade
legal do relatério do painel foi aprimorada e a confianga das partes contratantes no
sistema aumentou®’. Durante os anos 80, os relatérios de painéis anteriores foram cada
vez mais usados como espécie de "precedente", e os painéis comegaram a usar regras

habituais de interpretagdo das regras de direito internacional publico.
Legalizacao

Tendo em vista esses desenvolvimentos no sistema de solu¢do de controvérsias do
GATT desde os anos 50, Bob Hudec fala da “crescente legaliza¢do™ da “jurisprudéncia
diplomatica” do GATT. O sistema de soluc¢do de controvérsias do GATT evoluiu de um
sistema de solu¢do de controvérsias baseado no poder por meio das negociagdes
diplomaticas para um sistema baseado em regras para a solucdo de controvérsias por
meio do julgamento vinculante.

Sucesso e Fracasso

Apesar de o sistema de solugdo de controvérsias do GATT ser considerado como
completa ou parcialmente satisfatério na resolucdo de disputas satisfazendo o
demandante, o sistema teve algumas falhas sérias, que se tornaram mais evidentes nos
anos 80 e inicio dos anos 90. A mais importante falha do sistema era que a decisdo para
estabelecimento de um painel, a decisdo para adogdo do relatorio do painel e a decisdo
para autorizar a suspensdo das concessoes eram tomadas pelo Conselho do GATT por
consenso. O demandado poderia assim atrasar ou bloquear alguma dessas decisdes e
assim paralisava ou frustrava o funcionamento do Sistema de Solu¢do de Controvérsias.
Especificamente, a adog¢ao de relatérios do painel transformou-se em problema real a
partir dos anos 80. O fato de que a parte “perdedora” poderia impedir a ado¢do do
relatorio do painel fazia com que os painéis freqiientemente tentassem chegar a uma
conclusdo que fosse aceitavel a todas as partes. Se essa conclusdo era legalmente aceita
e passivel de convencimento, ndo era a principal preocupacdo. Além disso, as Partes
Contratantes consideraram o processo de solu¢do de controvérsias incapaz de lidar com
muitas controvérsias politicamente sensiveis, uma vez que se partia da presun¢do de que
o demandante recusaria concordar com o estabelecimento do painel ou a parte
“perdedora” impediria a adog@o do relatorio do painel. Como resultado, algumas Partes
Contratantes e, em particular, os Estados Unidos, recorriam cada vez mais,
unilateralmente, contra as medidas que consideravam estar em desconformidade com as
regras do GATT.

4.1.2 O Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias da OMC
Rodada Uruguai
O aperfeicoamento do sistema de solucdo de controvérsias do GATT era ponto de

extrema relevancia na agenda das negociacdes da Rodada Uruguai. A Declaragdo
Ministerial de Punta del Esse, em 1986, dentro da Rodada Uruguai, mencionava o

% Hudec, R. e.a., "A Statistical Profile of GATT Dispute Settlement Cases: 1948-1989", Minnesota
Journal of Global Trade, 1993, 138.
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seguinte, a respeito de solugdo de controvérsias:

A fim de assegurar a resolu¢do imediata e eficaz das controvérsias em beneficio de
todas as Partes Contratantes, as negociagoes devem ter por objetivo melhorar e tornar
mais forte as regras e os procedimentos do processo de solu¢do de controvérsia, ao
reconhecer

a contribui¢do que seria feita por um GATT mais efetivo e com mais for¢ca de
implementa¢do de suas regras e disciplinas. As negociag¢oes incluirdo o
desenvolvimento de acordos apropriados para monitorar os procedimentos que
facilitariam o cumprimento das recomendagoes adotadas.

Ja em 1989, os negociadores conseguiram celebrar acordo com algumas melhorias ao
sistema de solucdo de controvérsias do GATT. Essas melhorias incluiram o
reconhecimento do direito de haver um painel para a solucao da disputa e alguns prazos
a serem rigidamente cumpridos no procedimento do painel. Nenhum acordo foi
alcangado, entretanto, com relacdo ao assunto mais dificil da ado¢dao do relatorio do
painel por consenso. Essa questdo foi resolvida somente nos estagios finais da Rodada e
estava relacionada a introdugao da possibilidade de revisao dos relatorios do painel por
meio da apelagdo.

DSU

O Entendimento sobre as regras e procedimentos que regulam a Solugdo de
Controvérsias, conhecido como Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias ou DSU,
¢ 0 Anexo 2 ao Acordo da OMC e constitui parte integrante desse acordo. O DSU
estabelece um sistema elaborado para solugdo de controvérsias e ¢ freqlientemente
mencionado como uma das realizagdes mais importantes das negociacdes da Rodada
Uruguai. As inovagdes mais significativas ao sistema de solu¢do de controvérsias do
GATT foram (1) a adog@o quase automatica dos pedidos para o estabelecimento de um
painel, dos relatorios de solugdo da controvérsia e dos pedidos para a autorizagdo de
suspensdo de concessdes; (2) os prazos determinados para varias etapas do processo de
solugdo de controvérsias; ¢ (3) a possibilidade de apelar para obter a revisdo dos
relatorios do painel. A Ultima inovagdo esta intimamente relacionada & adocdo quase
automatica do relatdrio do painel e reflete o interesse dos Membros em assegurar a alta
qualidade desses relatorios.

4.1.3 Solucdo de Controvérsias na OMC na Atualidade
Utilizacido do Sistema

O Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC tem funcionado por quase oito anos e
nesse periodo foi reconhecido como o mais prolifico de todos os sistemas internacionais
para solugdo de controvérsias. Desde 1° de janeiro de 1995, um total de 268
controvérsias foram trazidas ao sistema da OMC para serem resolvidas®™. Em mais de
um quinto das controvérsias trazidas ao sistema da OMC, as partes chegaram a um
acordo mutuo por meio de consultas, ou a controvérsia foi resolvida de outra forma sem

% Niimero 269 é o caso EC — Customs Classification of Frozen Boneless Chicken Cuts, demanda feita
pelo Brasil (WT/DS269) (iniciada em 11 de outubro de 2002).
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ser necessario recorrer a adjudicacdo. Em outras controvérsias, as partes recorreram a
adjudicacdo e, até o momento, tais procedimentos terminaram em aproximadamente 80
controvérsias®’. H4 atualmente 19 controvérsias pendentes para serem analisadas por
painéis90 e, muito excepcionalmente, nenhuma perante o Orgdo de Apelagdo’’. Com
diferentes graus de intensidade, 209 consultas prévias a adjudicacdo entre as partes
estdo sendo realizadas atualmente””.

4.2 Objeto e Finalidade do Sistema de Solu¢io de Controvérsias da OMC
Artigo 3.2 do DSU

O Artigo 3.2 do DSU estabelece:

O Sistema de Solu¢do de Controvérsias da OMC é elemento central para trazer
seguranga e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio. Os Membros
reconhecem que ele serve para preservar os direitos e as obrigacoes dos Membros sob
os acordos abrangidos, e para esclarecer os dispositivos daqueles acordos existentes
segundo as regras habituais de interpreta¢do do direito internacional publico. As
recomendagoes e as decisoes do DSB ndo podem aumentar ou diminuir os direitos e as
obrigacoes estabelecidas nos acordos abrangidos.

Artigo 3.7 do DSU

O Artigo 3.7 do DSU estabelece:

O objetivo do mecanismo de solug¢do de controvérsias é dar solugdo positiva a uma
controveérsia. Uma solu¢do mutuamente aceitavel as partes em disputa e, consistente
com os acordos abrangidos, ¢ sem duvida preferida.

Artigo 3.3 do DSU

Os Membros da OMC reconheceram explicitamente que a solugdo imediata de
controvérsias a respeito dos acordos abrangidos "¢ essencial para o eficaz
funcionamento da OMC e para a manutengdo de um contrapeso apropriado entre
direitos e obrigagdes dos Membros."”

Artigo 3.4 do DSU

O objeto e a finalidade declarados do Sistema de Solu¢dao de Controvérsias da OMC ¢
conseguir "uma solugdo satisfatoria" das disputas de acordo com as direitos e as

%" Para dados sobre as disputas na OMC, ver www.wto.org e www.worldtradelaw.net.

? Ver www.wto.org, "Update of WTO Dispute Settlement Cases", WT/DS/OV/6, datado de 3 de maio de
2001, p. 40-53. Uma dessas disputas é uma controvérsia atualmente sendo analisada por um painel
conforme o Artigo 21.5 do DSU.

' Ver www.wto.org, "Update of WTO Dispute Settlement Cases", WI/DS/OV/6, datado de 3 de maio de
2002, p. 54.

2 Ver www.wto.org, "Update of WTO Dispute Settlement Cases", WI/DS/OV/6, datado de 3 de maio de
2002, p. 140.

% Artigo 3.3 do DSU.
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obrigacdes estabelecidas pelos acordos.”
Artigo 23 do DSU

Além disso, o objeto e a finalidade do Sistema de Solucdo de Controvérsias ¢
possibilitar aos Membros uma compensagdo pela violagdo das obrigagdes, anulagdo ou
prejuizo dos beneficios através de um procedimento multilateral que ¢ o DSU, em vez
de uma agdo unilateral”. O Artigo 23.1 do DSU estabelece:

Quando os Membros desejarem a reparagdo por violagdo das obrigagoes ou outra
anulagdo ou prejuizo dos beneficios sob os acordos abrangidos ou impedir a realizagcdo
de algum objetivo do acordo questionavel, eles poderdo recorrer as regras e
procedimentos desse Entendimento.

Deve-se recordar que a preocupacao com as agdes unilaterais dos Estados Unidos contra
0o que se considerava violagdo do GATT foi um dos motivos que levaram as
negociagdes do DSU.

Artigo 3.7 do DSU

O DSU expressa clara preferéncia por solu¢des mutuamente acordadas entre as partes,
obtidas por negociagao, a solugdes resultantes de julgamento vinculante. O Artigo 3.7,
citado acima, afirma que uma solu¢do mutuamente aceitavel as partes em disputa ¢
"claramente preferida".

Dessa forma, cada procedimento para solucdo de controvérsia deve comecar com
consultas entre as partes em disputa com vista a chegar a um acordo mutuamente aceito.
Resolver controvérsias por meio de consultas é obviamente mais barato e mais
satisfatorio para as relacdes de comércio a longo prazo com a outra parte do que a
adjudicacdo por um painel.

4.3 Jurisdi¢ao
4.3.1 Ambito da Jurisdi¢cio
Artigo 1.1 do DSU

O Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC tem jurisdi¢do sobre qualquer
controvérsia entre Membros da OMC surgida no ambito dos chamados acordos
abrangidos. Esses acordos sdo aqueles listados no Apéndice 1 ao DSU, incluindo o
Acordo da OMC, GATT 1994 e todos os outros Acordos Multilaterais sobre Comércio
de Bens, o GATS, o Acordo TRIPS ¢ o DSU*. O Artigo 1.1 do DSU estabelece "um
sistema integrado para solu¢do de controvérsias”, que se aplica a todos os acordos

* Artigo 3.4 do DSU.

% Ver o Artigo 23 do DSU.

% Acordos Plurilaterais de comércio sio acordos questiondveis sujeitos a adogdo de uma decisdo pelas
partes desses acordos estabelecendo os termos para a aplica¢do do DSU (Apéndice I do DSU). Dos dois
acordos plurilaterais atualmente em vigor, somente o acordo sobre Compras Governamentais é um
acordo abrangido.
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abrangidos’’. O DSU estabelece um sistema tnico e coerente de regras e procedimentos
para a solucdo de controvérsias aplicavel as disputas que se referem aos acordos
abrangidos.

Artigo 1.2 do DSU

Entretanto, alguns dos acordos abrangidos estabelecem algumas regras e procedimentos
adicionais "destinadas a tratar das particularidades de controvérsias que se relacionam
as obrigacdes especificadas em um determinado acordo abrangido"”®. Conforme o
Artigo 1.2 do DSU, essas regras e procedimentos especiais prevalecem sobre as regras e
procedimentos do DSU caso haja uma "diferenga", isto é, um conflito entre as regras e
os procedimentos estabelecidos no DSU e aqueles de carater especial®.

4.3.2 Jurisdi¢do Compulsoria
Artigo 23.1 do DSU

A jurisdigdo do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC ¢é compulsoria por
natureza. Conforme o Artigo 23.1 do DSU, citado acima, o demandante ¢ obrigado a
trazer toda controvérsia que surgir a respeito dos acordos abrangidos ao Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC.

Artigo 6.1 do DSU
Como uma questdo de direito, o demandado, por outro lado, ndo tem outra escolha

sendo aceitar a jurisdigdo do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC. Com
relacdo a ultima observacgdo, o Artigo 6.1 do DSU estabelece:

Se a parte demandante assim solicitar, um painel deve ser estabelecido no mais tardar
na reunido do DSB que segue aquela em que o pedido aparece inicialmente como item
na agenda do DSB, a menos que nessa reunido o DSB decida por consenso ndo
estabelecer o painel.

Ao contrario de outros sistemas internacionais de solu¢do de controvérsias, ndo ha
nenhuma necessidade das partes em disputa a respeito de um dos acordos abrangidos
aceitar em uma declaragdo ou acordo separado a jurisdi¢do do sistema da OMC para
adjudicar essa controvérsia. A acessdo a OMC constitui consentimento e aceitacdo da
jurisdi¢ao compulsoéria do sistema de solucao de controvérsias da OMC.

Com relacdo a jurisdicdo do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC, deve-se

7 Relatério do Orgdo de Apelacdo, Guatemala - Anti-Dumping Investigation Regarding Portland
Cement from Mexico ("Guatemala — Cement 1"), WT/DS60/AB/R, adotado em 25 de novembro de 1998,
paragrafo 64.

% Ibid., pardgrafo 66.

% Como o Orgio de Apelagdo julgou em Guatemala — Cement I, pardgrafo 65, "é somente quando as
provisoes do DSU e as regras e procedimentos especiais e adicionais de um acordo abrangido ndo
podem ser lidos de forma a se complementarem, é que as provisdes adicionais especiais devem
prevalecer”.
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observar também que o sistema tem somente jurisdigdo contenciosa, € ndo carater
recomendatorio.
4.4 Acesso ao Sistema de Solucido de Controvérsias da OMC

Acesso ao Sistema de Solugﬁo de Controvérsias da OMC isto €, o uso dele, ¢ limitado
aos Membros da OMC. O Orgao de Apelagdo decidiu no caso US - Shrimp:

Pode ser relevante enfatizar que o acesso ao processo de solugcdo de controvérsias da
OMC é limitado aos Membros da OMC. Esse acesso ndo estd disponivel, segundo o
acordo da OMC e os acordos abrangidos da forma em que existem atualmente, aos
individuos ou as organizagoes internacionais, governamentais ou ndo-governamentais.
Somente os Membros podem ser partes em uma disputa submetida a um painel, e
somente Membros "que tenham um interesse substancial em uma matéria que esta
sendo analisada por um painel”, podem se transformar em terceira parte nos
procedimentos do painel'™. Assim, de acordo com o DSU, somente Membros que sdo
partes em uma controvérsia, ou que notificaram ao DSB seu interesse em se tornar
terceiras partes em tal controvérsia, tém um direito legal de apresentar peticoes e té-las
consideradas por um painel’”’.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC ¢ uma solugdo de disputas
intergovernamental, a respeito dos direitos e obrigagdes dos Membros da OMC.

4.4.1 Causas da Acdo
Causas da Acao

Cada acordo abrangido contém um ou mais dispositivos a respeito de consultas e
solugdo de controvérsias. Esses dispositivos estabelecem quando um Membro pode
recorrer ao Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC. Para o GATT 1994, os
dispositivos relevantes sdo os Artigos XXII e XXIII. De importancia particular ¢ o
Artigo XXIII:1 do GATT 1994, que indica:

Se qualquer Membro considerar que qualquer beneficio conferido a ele direta ou
indiretamente sob esse Acordo estd sendo anulado ou prejudicado ou que a realiza¢do
de qualquer objetivo do acordo esta sendo impedida como resultado de

(a) a falha de um outro Membro em realizar suas obrigagoes sob esse Acordo, ou

(b) a aplicagdo por um outro Membro de qualquer medida, conflitante ou ndo com os
dispositivos desse Acordo, ou

(c) a existéncia de qualquer outra situagdo, o Membro pode, com vistas a solucionar de
forma satisfatoria a matéria, fazer representagdes escritas ou propostas ao outro
Membro ou Membros que considera estar interessado.

Em India— Quantitative Restrictions, o Orgio de Apelacdo determinou:

100 [Nota de rodapé na citagdo]. Ver Artigos 4, 6, 9 e 10 do DSU.
101 Relatorio do Orgdo de Apelagdo, US — Shrimp, pardgrafo 101.
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Essa controvérsia foi trazida com base, inter alia, no Artigo XXIII do GATT 1994. De
acordo com o Artigo XXIII, qualquer Membro que considerar que um beneficio
conferido a ele direta ou indiretamente sob o GATT 1994 esta sendo anulado ou
prejudicado em conseqiiéncia da falha de um outro Membro em cumprir com suas
obrigagoes, podem recorrer aos procedimentos de solu¢do de controvérsias do Artigo
XXIII. Os Estados Unidos consideram que um beneficio conferido a eles sob o GATT
1994 foi anulado ou prejudicado em conseqiiéncia da falha alegada da India em
cumprir com suas obrigagoes a respeito das limita¢oes ao balanco de pagamentos sob
o Artigo XVIII:B do GATT 1994. Conseqgiientemente, os Estados Unidos foram
legitimados a recorrer aos procedimentos de solugdo de controvérsias do Artigo XXIII
no que diz respeito a essa controvérsia."”

Os dispositivos sobre consultas e solugdo de controvérsias da maioria dos outros
acordos abrangidos incorporam os Artigos XXII e XXIII do GATT 1994. Por exemplo,
o Artigo 11.1 do Acordo SPS, intitulado "Consultas e Solu¢dao de Controvérsias",
estabelece:

Os dispositivos dos Artigos XXII e XXIII do GATT 1994 da forma como elaborados e
aplicados pelo Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias aplicar-se-do a consultas
e solugdo de controvérsias no ambito desse Acordo, exceto se neste houver previsdo
especifica em contrario.

Anulacio e Prejuizo

Como foi o caso em India — Quantitative Restrictions, a anulagdo ou prejuizo dos
beneficios ou o impedimento de se realizar um objetivo pode ser, e freqiientemente ¢é, o
resultado da violacao de uma obrigagao estabelecida por um dos acordos abrangidos. A
anulagdo, prejuizo ou impedimento de se realizar os objetivos pode, entretanto, também
ser resultado "da aplicacdo por outro Membro de qualquer medida, conflitante ou nao
com os dispositivos" de um acordo abrangido'®. A anulagdo, prejuizo ou o
impedimento de se realizar os objetivos pode igualmente ser o resultado "da existéncia
de alguma outra situagdo."'*

Tipos de Demanda
Ao contrario de outros sistemas internacionais de solu¢ao de controvérsias, o sistema da

OMC estabelece trés tipos de demandas: demandas de "violacao", "nao-violacao" e
demandas de "situacdo"'®. No caso de uma "ndo-violacdo" ou "situa¢do", o demandante

192 Relatério do Orgdo de Apelacio, India — Quantitative Restrictions on Imports of Agricultural, Textile
and Industrial Products ("India — Quantitative Restrictions"), WT/DS90/AB/R, adotado em 22 de
setembro de 1999, paragrafo 84.

193 grtigo XXIII:1 (b) do GATT 1994 e Artigo 26.1 do DSU.

193 Relatorio do Orgdo de Apelagdo, EC - Bananas III, pardgrafos 132 e 133.

1% Artigo XXIII:1 (c) do GATT 1994 e Artigo 26.2 do DSU.

195 Conforme o Artigo XXIIL3 do GATS, as demandas de situagdo ndo sdo possiveis em controvérsias
envolvendo o GATS. Conforme o Artigo 64.2 do TRIPS as demandas de ndo-viola¢do e as demandas de
situa¢do ndo eram possiveis nas controversias envolvendo o Acordo TRIPS pelo periodo de cinco anos
da data de entrada em vigor do Acordo da OMC. O Artigo 64.3 estabelece que a Conferéncia Ministerial
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deve demonstrar que houve anulagdo ou prejuizo de um beneficio ou que a realizagdo de
um objetivo foi impedido'®®. Com relagdo a uma demanda de "violagdo", entretanto, o
Artigo 3.8 do DSU determina:

Nos casos onde ha uma violagdo das obrigacoes assumidas sob um acordo abrangido,
a agdo ¢ considerada prima facie para constituir um caso de anulag¢do ou prejuizo. Isto
significa que ha normalmente uma presun¢do de que uma ruptura das regras causa um
impacto adverso em outros Membros partes daquele acordo abrangido e, nesses casos,
fica a critério do Membro contra quem a demanda foi trazida rebater as alegagoes.

As demandas de violagdo sdo o tipo mais comum de demanda. Até o momento, foram,
de fato, poucas demandas de ndo-violagdo'”. A diferenca entre o sistema da OMC e
outros sistemas internacionais de solugcdo de controvérsias, nesse ponto, ¢ "de pouco

significado pratico".'®

Discricionariedade Ampla

Nao ha nenhum dispositivo explicito no DSU que requeira que um Membro tenha
"interesse juridico" para poder recorrer ao Sistema de Solu¢do de Controvérsias da
OMC. Tal exigéncia ndo estd no DSU, nem em outro dispositivo do Acordo da OMC'®.
Em EC — Bananas II1, o Orgio de Apelagio determinou que:

... acreditamos que um Membro tem a discricionariedade ampla para decidir trazer um
caso contra outro Membro sob o DSU. A linguagem do Artigo XXIII:1 do GATT 1994 e

do Artigo 3.7 do DSU sugere, além disso, que é esperado de um Membro analisar e

: , , ~ 110
auto-regular para determinar se um caso é frutifero ou ndo .

O Orgéo de Apelagio concordou explicitamente com a afirmagdo do painel em EC —
Bananas 111 que:

. com a interdependéncia cada vez maior da economia global... Os Membros tém a
fungdo de reforcar as regras da OMC, mais do que no passado, ja que todo desvio do
balango negociado de direitos e obrigagoes fica mais provavel de afeta-los, direta ou
indiretamente.’!!

Em EC - Bananas 111, o Orgéo de Apelagao considerou, em sua decisdo, se os Estados
Unidos poderiam trazer uma reivindicagdo sob o GATT 1994, o fato dos Estados
Unidos serem produtores e exportadores potenciais de bananas, os efeitos do regime de
bananas das Comunidades Européias no mercado interno americano e o fato de que os
pedidos dos Estados Unidos sob o GATS e o GATT 1994 eram “intrinsecamente

pode somente estender esse periodo por consenso. Nenhuma decisdo nesse sentido foi tomada e,
conseqiientemente, ambos os tipos de demanda sdo agora possivelis.

196 Artigo 26 do DSU.

7 Ver, por exemplo, Japan - Film e Korea — Government Procurement.

198 Feliciano, F. e Van den Bossche, P., "The Dispute Settlement System of the World Trade
Organization: Institutions, Process and Practice", em Blokker, M. e Schermers, H. (eds.), Proliferation of
International Organizations (Kluwer Law International, 2001), p. 308.

1% Relatério do Orgdo de Apelagdo, EC - Bananas III, pardgrafos 132 e 133.

"0 Relatorio do Orgdo de Apelagdo, EC - Bananas III, pardgrafo 135.

1T Relatério do Orgdo de Apelagdo, EC — Bananas 111, pardgrafo 136.
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relacionados”. O Orgdo de Apelagdo concluiu subseqiientemente que "levando em
consideracdo o conjunto, essas razdes sdo justificativas suficientes para os Estados
Unidos terem trazido seus pedidos contra o regime de importacao de banana da CE face
ao GATT 1994."'? O Orgﬁo de Apelacdo adicionou, entretanto, que "isto ndo significa,
porém, que um ou mais fatores que nds salientamos nesse caso seja necessariamente
observado em um outro caso."'"?

4.4.2 Participacdo de Atores Nao-Estatais
Amicus Curiae

Como observado acima, o Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC ¢ um sistema
intergovernamental para casos que envolvem direitos e obrigacdes dos Membros da
OMC. Individuos, companhias, organizagdes internacionais ou nao-governamentais,
incluindo ONGs ambientais ¢ de direitos humanos, sindicatos e associagdes da
industria, ndo tém acesso ao Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC. Eles nao
podem trazer pedidos de violagdo de direitos ou de obrigagdes da OMC. De acordo com
as regras atuais, eles ndo tém direito de serem ouvidos ou de participar, de nenhuma
forma, nos procedimentos. Entretanto, de acordo com decisdes do Orgio de Apelagao,
os painéis e o Orgio de Apelagdo tém o direito de aceitar e levar em consideragio
sumdrios escritos apresentados por individuos, companhias ou organizagdes. A
aceitagdo pelos painéis e pelo Orgdo de Apelagdo desses sumarios, conhecidos como
“amicus curiae briefs” (“sumarios dos amigos da Corte”), tem sido controversa e
criticada pela maioria dos Membros da OMC. Discussdo pormenorizada dessa questiao
encontra-se no Modulo 3.2 (Processo do Painel) e no Modulo 3.3 (Processo de Revisao
de Apelagdo).'™*

4.5 Métodos de Solucao de Controvérsias

O Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC estabelece mais de um método para a
resolugdo de uma controvérsia. O DSU permite a solugdo de controvérsias por meio de
consultas (Artigo 4 do DSU); por bons-oficios, conciliagdo e mediacdo (Artigo 5 do
DSU); por meio de julgamento vinculante por painéis ad hoc e pelo Orgdo de Apelagio
(Artigos 6 a 20 do DSU) ou por arbitragem (Artigo 25 do DSU).

Consultas

Como discutido acima, o DSU expressa clara preferéncia por solugdes mutuamente
aceitaveis para as partes em disputa a solu¢des que resultam de julgamento vinculante.
Conseqiientemente, o recurso a adjudicacdo por um painel deve ser precedido de
consultas entre as partes demandante e demandada em disputa com vista a alcangar
solugdo mutuamente acordada. A Secdo 1 do Modulo 3.2 examina, em por menor, esse
método pré-litigioso e diplomatico de solug@o de controvérsia.

112 Relatério do Orgdo de Apelagio, EC - Bananas III, pardgrafo 138.
13 g7

1bid
114 Ver o Médulo 3.2, p. 20-21, e Médulo 3.3, p. 21-24.
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Julgamento Vinculante

Se as consultas ndo conseguirem resolver a controvérsia, a parte demandante pode
recorrer ao julgamento por um painel e, se qualquer uma das partes na disputa apelar
das conclusdes do painel, pode-se recorrer ao Orgdo de Apelagdo. Os Mddulos 3.2 e 3.3
examinam, em detalhe, esse método “quase judicial” de solugdo de controvérsia.

Arbitragem

Os métodos de solugao de controvérsias previstos nos Artigos 4 a 20 do DSU (consultas
e adjudicacio pelos painéis e pelo Orgio de Apelagdo) sdo os métodos usados com mais
freqiiéncia. Entretanto, o Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC estabelece uma
arbitragem expedita como meio alternativo de solucdo de disputas. Conforme o Artigo
25 do DSU, as partes em disputa a respeito de um dos acordos abrangidos pode decidir
recorrer & arbitragem, ao invés de seguir o procedimento estabelecido nos Artigos 4 a 20
do DSU. Nesse caso, as partes devem claramente definir as questdes que serdo
submetidas a arbitragem e chegar a um acordo com relagdo ao procedimento a ser
adotado''"®. As partes devem também concordar que a decisdo da arbitragem serd
vinculante''®. Conforme o Artigo 3.5 do DSU, a decisdo da arbitragem deve ser
consistente com os acordos abrangidos da OMC. No final de 2001, os Membros da
OMC usaram o procedimento de arbitragem do Artigo 25 pela primeira vez.'"”

Bons-oficios, Conciliacao e Mediacao

O Sistema de Solu¢do de Controvérsias da OMC estabelece também, de acordo com o
Artigo 5 do DSU, a possibilidade de as partes em controvérsia — se todos assim
concordarem — usar bons-oficios, conciliagdo ou mediagao para resolver uma disputa.
Até o momento, nao foi feito uso dos métodos de solucdo de controvérsias mencionados
no Artigo 5 mas, em 2001, o Diretor-Geral lembrou os Membros de que estava
disponivel para ajudar na solu¢do de controvérsias por meio de bons-oficios.

4.6 Instituicoes para Solucio de Controvérsias na OMC

Entre as institui¢des envolvidas na solugdo de controvérsias da OMC, ha a distin¢do
entre as instituicdes politicas da OMC e, em particular, o Orgio de Solucio de
Controvérsias (DSB), e as instituicdes independentes, de carater judicial, como os
painéis ad hoc e o Orgdo Permanente de Apelagdo. Considerando-se que a OMC
confiou a adjudicagdo das controvérsias aos painéis em primeira instancia e ao Orgdo de
Apelagdo em nivel de apelagdo, o DSB continua desempenhando papel ativo no Sistema
de Solugao de Controvérsias da OMC.

5 grtigos 25.1 e 25.2 do DSU.

"3 Decisdo dos drbitros, United States — Section 110(5) do Copyright Act, recurso a arbitragem do
Artigo 25 do DSU, WT/DS160/ARB25/1, 9 de novembro de 2001.

15" Artigo 25.3 do DSU.

"5 Decisdo dos drbitros, United States — Section 110(5) do Copyright Act, recurso a arbitragem do
Artigo 25 do DSU, WT/DS160/ARB25/1, 9 de novembro de 2001.

"7 Decisdo dos drbitros, United States — Section 110(5) do Copyright Act, recurso a arbitragem do
Artigo 25 do DSU, WT/DS160/ARB25/1, 9 de novembro de 2001.
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DSB

O DSB ¢ um alfer ego do Conselho Geral da OMC''®. O Conselho Geral retine-se como
DSB para administrar as regras e procedimentos do DSU'". O Artigo 2.1 do DSU
estabelece:

o DSB tera a autoridade para estabelecer os painéis, adotar os relatorios do painel
do Orgdo de Apelacdo, manter a supervisio da implementacdo das decisdes e
recomendacgoes, e autorizar a suspensdo das concessoes e de outras obrigagoes sob os
acordos abrangidos.

O Artigo 2.4 do DSU estipula que onde o DSU estabelece que o DSB deve tomar uma
decisdo, tal decisdo é tomada sempre por consenso'>". E importante notar, entretanto,
que, para a maioria das decisdes essenciais, tais como a decisdo para estabelecimento de
um painel, adogdo do relatério do painel e do Orgdo de Apelacio e a autorizagio para
suspensao das concessoes € de outras obrigacgdes, a exigéncia do consenso ¢ '"reversa"
ou consenso "negativo"'?'. A exigéncia do consenso "reverso” significa que se
considera que o DSB tomou uma decisdo a menos que haja consenso entre os Membros
da OMC para ndo tomar essa decisdo. Considerando-se que geralmente havera ao
menos um Membro com forte interesse para que o DSB estabelega um painel, adote os
relatorios do painel e/ou do Orgdo de Apelacio ou autorize a suspensdo das concessdes,
¢ muito improvavel que haja consenso para ndao adotar essas decisdes. Em
conseqliéncia, a tomada de decisdo pelo DSB nessas matérias ¢, para todas as
finalidades praticas, automatico. Além disso, deve-se notar que o DSU estabelece
"prazos rigorosos" nos quais as decisdes nessas matérias necessariamente devam ser
tomadas. '*

O DSB retne-se de acordo com a freqiiéncia necessaria para realizar suas fungdes
dentro dos prazos estipulados no DSU. Na pratica, o DSB tem uma reunido
regularmente programada por més e, além dessa, uma série de reunides especiais sdo
convocadas de acordo com a necessidade.

Painéis

A pedido de uma parte demandante, o DSB estabelecerd um painel para examinar e
decidir uma controvérsia. O DSB fara assim pelo consenso reverso. O estabelecimento
de um painel ¢é, conseqiientemente, "automatico". Em regra geral, os painéis consistem
de trés pessoas, que nao sao nacionais dos Membros envolvidos na controvérsia. Essas
pessoas sdo freqiientemente diplomatas ou oficiais de governo que trabalham na area de

18 Vor acima, Segio 1.5.2.

19 grtigo IV:2 do acordo da OMC e Artigo 2.1 do DSU.

120 Nota de rodapé 1 do DSU estabelece: "Considera-se que o DSB decidiu por consenso uma matéria
submetida para sua consideragdo, se nenhum Membro, presente na reunido do DSB quando a decisdo for
tomada, objetar formalmente a decisdo proposta.”

21 yor os Artigos 6.1, 16.4, 17.14 e 22.6 das decisoes do DSU. Outras decisdes do DSB, tais como a
nomeacdo dos membros do Orgdo de Apelagdo, é tomada por consenso "normal”.

122 por exemplo, a decisdo para adotar um relatério do Orgdo de Apelacdo deve ser tomada dentro de 30
dias seguintes a sua circulagdo aos membros (ver o Artigo 17.14 do DSU). Se ndo houver nenhuma
reunido do DSB programada durante esse periodo, tal reunido serd realizada para essa finalidade (ver a
nota de rodapé 8 ao DSU).
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comércio, mas também académicos e advogados praticantes servem regularmente como
painelistas. Os termos de referéncia do painel sdo determinados no pedido para o
estabelecimento de painel, que identifica a medida em questdo e os dispositivos dos
acordos abrangidos da OMC supostamente violados. E tarefa dos painéis fazer avaliagio
objetiva da matéria, incluindo avalia¢ao objetiva dos fatos do caso, a aplicabilidade ¢ a
conformidade com o acordo abrangido especifico. Andlise pormenorizada do processo
de estabelecimento e composicdo dos painéis, seus termos de referéncia, o padrao
aplicavel de revisdo, regras da conduta para os painelistas, e o exercicio de ativismo
judicial e economia processual pelos painéis ¢ realizada no Moédulo 3.2.

Orgio de Apelaciio

O Orgio de Apelagio examina apelagdes dos relatorios dos painéis que analisaram a
disputa. Ao contrario dos painéis, o Orgio de Apelagdo é um tribunal internacional
permanente. E composto de sete pessoas, referidas como os membros do Orgdo de
Apelagdo. Os membros do Orgdo de Apelagio sio nomeados pelo DSB para um
mandato de quatro anos, renovavel uma vez. Somente a parte demandante ou
demandada pode iniciar os procedimentos de apelacdo. As apelagdes sdo limitadas as
questdes de direito ou interpretagdes legais cobertas no relatério do painel. O Orgio de
Apelagao pode manter, modificar ou reverter as conclusdoes de direito do painel que
foram apeladas. Detalhes de todos os aspectos do processo de apelagdo sdo fornecidos
no Moédulo 3.3.

Outras Instituicoes

Além do DSB, dos painéis e do Orgdo de Apelagio, ha uma série de outras institui¢des
e pessoas envolvidas nos esfor¢os da OMC para resolver as controvérsias entre seus
Membros. Essas instituicdes e pessoas incluem arbitros de acordo com os Artigos 21.3,
22.6 ou 25 do DSU, o Orgio de Monitoramento Téxtil previsto no ATC, o Grupo
Permanente de Peritos previsto no Acordo SCM, peritos e grupos de peritos para revisao
conforme o Artigo 13 do DSU e o Artigo 11.2 do Acordo SPS, presidente do DSB e
Diretor-Geral da OMC.

Além disso, o Secretariado da OMC e o Secretariado do Orgio de Apelacio

desempenham papéis importantes no fornecimento de apoio administrativo e legal aos
painéis e ao Orgao de Apelacdo, respectivamente.
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4.7 Procedimentos para Solucio de Controvérsias na OMC

O fluxograma abaixo indica as etapas principais para solu¢do de controvérsias na

oMC.'»
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Ha quatro estdgios nos procedimentos para solugdo de controvérsias na OMC: (1)
consultas; (2) procedimentos do painel; (3) procedimentos do Orgio de Apelagdo; e (4)
implementagdo das recomendacdes e das decisdes. Cada um desses estagios ¢
examinado em detalhe nos Moédulos 3.2, 3.3 e 3.4.

4.7.1 Prazos para os procedimentos
Artigos 12.8 ¢ 12.9 do DSU

Uma das caracteristicas mais impressionantes do Sistema de Solucdo de Controvérsias
da OMC sio os curtos prazos nos quais os procedimentos dos painéis e do Orgdo de
Apelacdo devem terminar'**. O periodo em que um painel deve conduzir a sua analise,
da data da composicdo e os termos de referéncia do painel foram acordados até a data

Zopmc, T rading into the Future, 41.

124 Notar que o Acordo SCM estabelece prazos ainda mais curtos em casos particulares. Ver Médulo
3.12.
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em que o relatdrio final ¢ emitido as partes em disputa, em regra geral, ndo deve exceder
seis meses' . Quando um painel considera que ndo pode emitir seu relatério dentro de
seis meses, ele deve informar o DSB, por escrito, das razdes para a demora e junto
apresentar estimativa do periodo dentro do qual ele emitira seu relatorio. Em nenhum
caso, o periodo de estabelecimento do painel a circulacdo do relatéorio aos Membros
devera exceder nove meses'”. Ainda mais curto ¢ o prazo em que um painel tem de
decidir sobre a consisténcia com as regras da OMC das medidas tomadas para cumprir
com as recomendacdes e decisdes, conforme o Artigo 21.5 do DSU. Em tais
procedimentos, o painel deve circular seu relatério dentro de 90 dias apds a data em que
a matéria foi submetida a sua andlise.

Artigo 17.5 do DSU

No que diz respeito aos procedimentos do Orgdo de Apelagdo, o DSU estabelece que,
como regra geral, os procedimentos nao excederdao 60 dias da data em que uma parte em
disputa notifica formalmente sua decisdo de recorrer ao Orgio de Apelagio até a
circulagdo de seu relatorio'”’. Quando o Orgdo de Apelagdo considerar que ndo tem
condicdes de entregar seu relatorio dentro de 60 dias, ele informara o DSB, por escrito,
das razdes para a demora e fornecera estimativa do periodo dentro do qual espera
encerrar seus trabalhos. Em nenhum caso, os procedimentos deverdo exceder 90 dias.

Nenhuma outra corte ou tribunal internacional funciona com limites temporais tao
severos. Esses limites de tempo e, sobretudo, os prazos para o Orgio de Apelagdo,
foram criticados como excessivamente curtos ¢ demasiado exigentes para ambas as
partes em disputa e para o Orgdo de Apelagdo. Como resultado desses limites
temporais, entretanto, ndo ha nenhum atraso dos casos tanto em nivel de painel como
apelag¢do. Enquanto os painéis freqiientemente vao além dos limites de tempo impostos
a eles pelo DSU, o Orgido de Apelagdo, até o momento, pdde finalizar todos seus

trabalhos, com excegdo de quatro apelagdes, dentro do periodo maximo de 90 dias'*.

4.7.2 Confidencialidade dos procedimentos
Peticoes, Reunides e Audiéncias
Os procedimentos de solucdo de controvérsias da OMC sdo também caracterizados pela

confidencialidade. Consultas, procedimentos do painel e da revisdo de apelacdo sdo
confidenciais. Reunides do DSB e dos painéis e as audiéncias do Orgdo de Apelagdo

125 grtigo 12.8 do DSU. Nos casos de urgéncia, incluindo aqueles que se relacionam aos bens pereciveis,
o painel envidara seus esfor¢os para emitir seu relatorio as partes em disputa dentro de trés meses e fard
o possivel para acelerar os procedimentos (Artigos 12.9 e 4.9 do DSU).

2% 4rtigo 12.9 do DSU.

27 grtigo 17.5 do DSU. Nos casos de urgéncia, incluindo aqueles que concernem alimentos pereciveis,o
Orgdo de Apelagdo envidard seus maiores esforcos para acelerar os procedimentos (Artigos 17.5 e 4.9
do DSU).

128 Relatério do Orgdo de Apelagio, EC - Hormones; Relatério do Orgdo de Apelacdo, United States —
Imposition of countervailing duties on Certain Hot-Rolled Lead and Bismuth Carbon Steel Products
Originating in the United Kingdom ("US — Lead and Bismuth I1"), WT/DS138/AB/R, adotado em 7 de
Jjunho de 2000; Relatorio do Orgdo de Apelagdo, EC - Asbestos, e relatorio do Orgdo de Apelagao,
Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and Sections of Iron or Non-Alloy Steel and H-Beams
from Poland ("Thailand — H-Beams"), WT/DS122/AB/R, adotado em 5 de abril de 2001.
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ocorrem a portas fechadas. As peti¢des encaminhadas a um painel ou ao Orgdo de
Apelacdo pelas partes e por terceiras-partes envolvidas na controvérsia sdo também
confidenciais'?’. As partes podem tornar suas proprias peti¢des disponiveis ao ptblico,
se assim desejarem. Enquanto alguns Membros o fazem de maneira sistematica (por
exemplo, os Estados Unidos), a maioria das partes escolhe manter suas peticdes
confidenciais. O DSU estabelece que uma parte envolvida em uma disputa deve,
mediante pedido de qualquer membro da OMC, fornecer sumario ndo-confidencial das
informagdes contidas em suas peti¢des ao painel, que poderia ser divulgado ao publico.
Entretanto, esse dispositivo ndo estabelece prazo para que tais sumarios nao-
confidenciais devam estar disponiveis e, conseqiientemente, ndo ¢ muito eficaz.

O relatério provisorio (interim report) e o relatorio final do painel também sdo
confidenciais, desde que entregues as partes envolvidas na disputa. O relatorio final do
painel somente se torna publico quando € circulado a todos os Membros da OMC. Na
realidade, entretanto, o relatério provisério e o relatorio final emitido para as partes nao
permanecem por muito tempo confidenciais e sdo geralmente "vazados” para a Midia.
Diferentemente dos relatérios de painel, os relatorios do Orgdo de Apelagdo ndo sdo
primeiramente enviados as partes e entdo, semanas mais tarde, circulados a todos os
Membros da OMC. Em principio, sdo emitidos para as partes e circulados a todos os
Membros da OMC ao mesmo tempo e, a partir desse momento, sao documentos
publicos.

4.8 Remédios Legais para a Violacao das Regras da OMC

Artigo 3.7 do DSU

O que pode ou deve ser feito se um painel e/ou o Orgdo de Apelagio concluirem que
uma medida ¢ incompativel com as normas da OMC? O Artigo 3.7 do DSU determina:

Na auséncia de uma solu¢do mutuamente acordada, o primeiro objetivo do mecanismo
de solugdo de controvérsia é assegurar a retirada das medidas em questdo se elas
forem consideradas incompativeis com os dispositivos de qualquer um dos acordos
abrangidos. Deve-se recorrer a compensag¢do somente se a retirada imediata da
medida é impraticavel e como forma provisoria durante a retirada da medida, que é
incompativel com um acordo abrangido. O ultimo recurso que o Entendimento
estabelece ao Membro que invoca os procedimentos de solugcdo de controvérsia é a
possibilidade de suspender a aplica¢do das concessoes ou outras obrigagoes sob os
acordos questionaveis em base discriminatoria em relagdo a outro Membro, sujeito a
autorizag¢do pelo DSB de tais medidas.

Artigo 19.1 do DSU

O Artigo 19.1 do DSU estabelece:

129 grtigo 18.2, Artigo 17.10 e Apéndice 3, pardgrafos 3 do DSU.
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Quando um painel ou o Orgdo de Apelacdo concluir que uma medida é inconsistente
com um acordo abrangido, recomendard que o Membro envolvido™’ ponha essa
medida em conformidade com esse Acordo™'. Além das recomendagées, o painel ou o
Orgdo de Apelacio podem sugerir maneiras pelas quais o Membro envolvido poderia
implementar as recomendagoes.

Artigo 21.1 do DSU

O Artigo 21.1 do DSU acrescenta ainda que:

A implementagdo imediata das recomendagoes ou decisoes do DSB é essencial para
assegurar a solugdo eficaz das controvérsias em beneficio de todos os Membros.

Artigo 21.3 do DSU

Entretanto, se for impraticavel cumprir imediatamente as recomendacdes e decisdes do
DSB, o Membro em questio terd um periodo de tempo razoavel (Reasonable Period of
Time — “RPT”) para tanto'*?. Esse periodo de tempo razoavel pode ser acordado pelas
partes ou determinado por arbitragem. Naqueles casos em que o periodo de tempo
razoavel para a implementag¢do foi determinado por arbitragem, ele foi estabelecido
entre seis meses e 15 meses e uma semana'>>. No tocante a compensac¢do (para os
danos futuros) e retaliagdo em caso de ndo-cumprimento, o Artigo 22.1 estabelece:

Artigo 22.1 do DSU

A compensagdo e a suspensdo das concessoes ou outras obrigagoes sdo medidas
provisorias disponiveis caso as recomendacgoes e as decisoes ndo sejam implementadas
dentro de um periodo de tempo razoavel (RPT). Entretanto, nem a compensagdo nem a
suspensdo das concessoes ou de outras obrigagoes é preferivel a implementagdo por
completo de uma recomendagdo para colocar uma medida em conformidade com os
acordos abrangidos.

O DSU nio estabelece explicitamente a compensagio pelos danos sofridos'**,

4.9 Teste sua Compreensiao

1. Até que ponto é a solucdo de controvérsias sob 0 GATT 1947 relevante para a
solucdo de controvérsias da OMC? Quais sdo as mudancas mais significativas
trazidas pelo DSU ao Sistema de Soluciio de Controvérsias do GATT?

2. De acordo com o DSU, qual o objeto e a finalidade do Sistema de Solucio de
Controvérsias da OMC? A que controvérsias o DSU se aplica?

5300 "Membro envolvido" é a parte em disputa a qual as recomendagées do painel ou do Orgdo de
Apelagao sdo dirigidas.

B3I Com respeito as recomendagées em casos que ndo envolvem violacdo do GATT 1994, nem de nenhum
acordo abrangido da OMC, ver Artigo 26.

132 4rtigo 21.3 do DSU.

33 Ver o Médulo 3.4.

" Ibid.
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3. Quais sdo as conseqiiéncias da jurisdicio compulsdria do Sistema de Solucio de
Controvérsias da OMC para as partes envolvidas em uma disputa?

4. Quem pode fazer uso do Sistema de Soluc¢ido de Controvérsias da OMC?
Quando podem se utilizar do sistema?

5. Além das consultas e do julgamento vinculante, que outros métodos para
solucio de disputas o Sistema de Solucio de Controvérsias da OMC estabelece?

6. Qual é o papel do Orgio de Solucio de Controvérsias em resolver as
controvérsias entre membros? Dé uma visdo geral dos varios estagios do
procedimento de soluciio de controvérsias da OMC. O que pode ou deve ser feito se
um painel e/ou o Orgio de Apelacio concluirem que uma medida é incompativel
com as regras da OMC?
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5. PAISES-MEMBROS EM DESENVOLVIMENTO
Objetivos

Essa secdo examina o uso do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC por
Paises-Membros em desenvolvimento e descreve, em termos gerais, o tratamento
especial e diferenciado concedido aos Membros em desenvolvimento de acordo
com o0s procedimentos para solucdo de controvérsias na OMC. Mais detalhes a
respeito desse tratamento especial e diferenciado sdo dados nos Méodulos 3.2. 3.3 e
3.4. A secdo descreve também a assisténcia que os Paises-Membros em
desenvolvimento, envolvidos em solucdo de controvérsias na OMC, podem receber
do Secretariado da OMC, do Centro de Consultoria (Advisory Center) e de outras
fontes.

5.1 Uso do Sistema de Solucao de Controvérsias

O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC tem sido usado intensamente pelas
maiores poténcias comerciais, sobretudo Estados Unidos e Comunidades Européias. Os
Paises-Membros em desenvolvimento, entretanto, também recorreram freqiientemente
ao Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC, tanto para questionar medidas
comerciais das principais poténcias'>, como para resolver controvérsias comerciais com
outros paises em desenvolvimento'*®. Durante os primeiros seis anos do Sistema de
Solugao de Controvérsias da OMC (1995-2000), em 26 por cento de todos os casos
trazidos para a analise do Sistema da Organizagdo, os paises em desenvolvimento eram
demandantes e em 40 por cento, eles foram demandados'’. Em 2000 e 2001, os paises
em desenvolvimento trouxeram mais controvérsias ao Sistema da OMC do que os
paises desenvolvidos. Os mais ativos usudrios do Sistema de Solu¢ao de Controvérsias
dentre os Membros em desenvolvimento sdo Brasil, india, México, Tailandia e Chile.
Até o momento, nenhum pais de menor desenvolvimento relativo trouxe demanda a
OMC ou foi demandante pelos procedimentos de solug@o de controvérsias da OMC.

5.2 Tratamento Especial e Diferenciado

O DSU reconhece a situagdo especial dos Membros em desenvolvimento ¢ de menor
desenvolvimento relativo. Ha varios dispositivos no DSU que concedem direitos

33 Ver por exemplo: United States — Standards of reformulated and conventional Gasoline ("US —
Gasoline"), demanda da Venezuela (DS2) e Brasil (DS4), United States —Restrictions on Imports of
Cotton and Man-Made Fibre Underwear ("US - Underwear"), demanda da Costa-Rica (DS24), United
States — Measure Affecting Imports of Woven Wool Shirts and Blouses from India ("US — Wool Shirts and
Blouses"), demanda da India (DS33), e EC — Bananas Ill, demanda do Equador, Guatemala, Honduras,
Meéxico e Estados Unidos (DS27). Em todas essas controvérsias os demandantes questionaram com
sucesso a medida comercial de uma grande poténcia.

36 Ver por exemplo: Brazil — Measures affecting Desiccated Coconut ("Brazil — Coconut "), demanda
das Filipinas (DS22); Egypt — Definitive Anti-Dumping Measures on Steel Rebar from Turkey, demanda
da Turquia (DS211); e Turkey — Restrictions on Imports of Textile and Clothing Products, demanda da
India (DS34).

37 park, Y.D. e Umbricht, G., "WTO Dispute Settlement 1995-2000: a Statistical Analysis", JIEL 2001,
213-230, em 216.
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especiais aos paises em desenvolvimento na fase de consultas e no processo do painel.
Regras especiais para Membros em desenvolvimento sdo encontradas no Artigos 3.12,
4.10, 8.10, 12.10, 12.11, 24 ¢ 27 do DSU. Na maioria das vezes, essas regras especiais €
procedimentos ndo foram muito usadas. Analise pormenorizada desses dispositivos ¢
realizada nos Modulos 3.2, 3.3 € 3.4.

5.3 Assisténcia Juridica
Secretariado da OMC

O Secretariado da OMC auxilia todos os Membros no que respeita a solugdo de
controvérsias, quando assim o demandarem. Entretanto, o DSU reconhece que pode
haver necessidade adicional de prestar assisténcia juridica aos paises em
desenvolvimento'*®. Para atender a essa necessidade adicional, o Artigo 27.2 do DSU
requer que o Secretariado da OMC torne peritos legais qualificados disponiveis para
ajudar os Membros em desenvolvimento que assim solicitarem. A ajuda do Secretariado
aos Membros em desenvolvimento, entretanto, ¢ limitada tanto pela falta de mao-de-
obra e pela exigéncia do Secretariado de que os peritos déem assisténcia de maneira "a
assegurar a imparcialidade do Secretariado"'*. Os peritos ndo podem atuar em nome de
um pais em desenvolvimento em controvérsia contra outro Membro e seu auxilio ¢
necessariamente limitado as fases preliminares de uma controvérsia.

Advisory Centre

Assisténcia juridica eficaz aos Membros em desenvolvimento nos procedimentos para
solucdo de controvérsias ¢ dada pelo Centro de Consultoria em Regras da OMC
(Advisory Centre) recentemente criado, com sede em Genebra'®’. Na ocasido da
abertura oficial do Centro de Consultoria, em 5 de outubro de 2001, o Sr. Mike Moore,
Diretor-Geral da OMC a época, disse que com sua criagdo, "pela primeira vez um
centro de ajuda juridica foi estabelecido dentro do sistema legal internacional, com vista
a combater as possibilidades desiguais de acesso a justica internacional entre os
Estados". O Centro de Consultoria ¢ uma organizagdo intergovernamental independente
(inteiramente independente da OMC), que funciona essencialmente como escritorio de
advocacia especializado nas regras da OMC, que fornece servicos e treinamento legal
exclusivamente aos paises em desenvolvimento, Membros de economia em transicdo e
todos os paises de menor desenvolvimento relativo. O Centro fornece assisténcia em
todos os estagios da solugdo de controvérsia da OMC, a taxas inferiores para seus

138 grtigo 27.2 do DSU.

139 grtigo 27.2, sentenga final, do DSU.

"0 Em paralelo a terceira Conferéncia Ministerial da OMC em Seattle, em 1° de dezembro de 1999, os
Ministros da Bolivia, Canada, Colombia, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, Egito,
Finlandia, Guatemala, Honduras, Hong.Kong China, Irlanda, Italia, Kénia, Paises Baixos, Nicardgua,
Noruega, Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Suécia, Tailandia, Tunisia, Reino Unido,
Uruguai, Venezuela e Zimbawue assinaram o "acordo que estabelece o Centro de Consultoria em regras
da OMC". Depois disso, India, Latvia e Senegal empregaram a op¢do proviséria para se juntar ao
Centro de Consultoria assinando o acordo antes de 31 de margo de 2000. As condigoes para a entrada
em vigor do acordo foram preenchidas em 15 de junho de 2001, pelo depdsito do vigésimo instrumento
pela Kénia quando o ponto de partida para as contribuigdes financeiras, no valor de US$ 12 milhdes, ja
tinha sido alcangado.
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Membros em desenvolvimento e todos os paises de menor desenvolvimento relativo. Os
atuais 32 membros (nove paises desenvolvidos, 22 paises em desenvolvimento e uma
economia em transi¢do) prometeram, no total, US$ 9,8 milhdes para o fundo de doagdo
¢ US$ 6 milhdes para as contribui¢des anuais'*'. No verio de 2001, o Centro de
Consultoria ajudou, pela primeira vez, um membro em desenvolvimento da OMC em
procedimento de solugdo de controvérsias. Foi quando ajudou o Paquistdo nos
procedimentos do Orgdo de Apelagio em United States — Cotton Yarn.

5.4 Teste sua Compreensiao

1. Os Membros em desenvolvimento tém feito bastante uso do Sistema de Soluciao
de Controvérsias da OMC até o momento?

2. O DSU leva em consideracio a situacdo particular dos Membros em
desenvolvimento?

3. Os Membros em desenvolvimento envolvidos em uma disputa na OMC
beneficiam-se de assisténcia juridica? Por quem e sob quais circunstincias esse
auxilio é concedido?

141 . ,
Tornar-se membro do Centro de Consultoria permanece possivel a todos os Membros da OMC e
aqueles paises em processo de acessdo.
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6. NEGOCIACOES NO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
Objetivos

Durante os primeiros sete anos de sua operacdo, o Sistema de Solucdo de
Controvérsias da OMC, em muitos aspectos, tem sido sucesso notavel e tornou-se o
"carro-chefe'" da OMC. O recurso relativamente freqiiente ao Sistema de Solucao
de Controvérsias da OMC pelos Membros em desenvolvimento e desenvolvidos é
tido como uma reflexdo sobre a confianca que todos os Membros da OMC
depositam nesse sistema e como forma de avaliar a sua utilidade para tais
Membros'*%. Entretanto, o sistema, como atualmente opera, naturalmente nao é
perfeito e pode ser aperfeicoado.

Na época de adogdo do Acordo da OMC, concordou-se que a Conferéncia Ministerial
da OMC terminaria uma revisdo completa do DSU no prazo de quatro anos apds a
entrada em vigor do Acordo da OMC e, subseqiientemente, tomaria uma decisdo sobre a
continuagdo, modificagcdo ou revogacdo do DSU. No contexto dessa revisao do DSU,
que ocorreu em 1998 e em 1999, os Membros apresentaram grande numero de
propostas e sugestoes para a melhoria do Sistema de Solu¢do de Controvérsias. Durante
a sessdo de Seattle da Conferéncia Ministerial, em dezembro de 1999, os Membros
empreenderam esfor¢o consideravel, mas no final mal sucedido, para alcancar acordo
sobre as modificagdes a serem realizadas no DSU. Em 2000 e 2001, esfor¢os informais,
fora do DSB, para se alcancar um acordo sobre as emendas a serem feitas ao DSU,
foram continuados. Também esses esforcos, intensificados durante a sessdo de Doha da
Conferéncia Ministerial em novembro de 2001, ndo conduziram a um acordo. Na sessao
de Doha da Conferéncia Ministerial, concordou-se, entretanto, em iniciar, em janeiro de
2002, negociagdes formais com o objetivo de conclui-las em maio de 2003 um acordo
para mudancas ao DSU. As negociag¢des foram baseadas no trabalho realizado até entdo
e em novas propostas dos Membros. A declaragao da Reunido Ministerial menciona que
as negociagoes a respeito do Entendimento sobre Solucao de Controvérsias nao faziam
parte do single undertaking — isto ¢, ndo dependeriam do sucesso ou da falha total de
outras negociagdes mandatadas pela Declaragdo Ministerial. Entre as propostas para a
reforma atualmente em negociagdo, ha proposta para introduzir um sistema de
painelistas permanentes, propostas a respeito da composi¢do e mandato do Orgdo de
Apelagao, propostas a respeito da transparéncia dos procedimentos, propostas a respeito
do tratamento especial e diferenciado para os Membros em desenvolvimento e
propostas para melhorar o mecanismo da OMC que assegura a execucdo das
recomendagdes e das decisdes adotadas pelo DSB.

42 Feciliano, F. e Van den Bossche, P., op.cit., 300.
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7. ESTUDO DE CASOS

1. O governo da Republica de Newland, um pais em desenvolvimento, ¢ confrontado
com o protesto doméstico contra sua acessao a OMC. Nas palavras de um lider da
oposi¢do, tornar-se membro da OMC traria a Newland "nada mais que miséria e
opressao neocolonial". A oposi¢ao pediu um debate no Parlamento a respeito dessa
questdo, e o Primeiro Ministro de Newland concordou com o pedido. Vocé foi
instruido pelo escritério do Primeiro Ministro a preparar-lhe notas de discurso com os
objetivos, fungdes, instituicdes e procedimentos de tomada de decisdo da OMC. As
notas de discurso também t€m de cobrir as regras e as disciplinas basicas da OMC. O
Primeiro Ministro quer ser instruido, especificamente, se, tanto de uma perspectiva
institucional como substantiva, a OMC leva em consideragdo os interesses ¢ as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, tais como Newland.

2. Logo antes do debate da OMC no Parlamento de Newland, o Reino de Richland
anunciou haver tomado uma série de medidas comerciais para proteger sua indistria
doméstica de brinquedo. Até o final dos anos 80, o Reino de Richland era grande
produtor e exportador de brinquedos de madeira e de plastico de alta qualidade. Nessa
época, mais de 100.000 pessoas eram empregadas na industria de brinquedo em
Richland. Desde o final dos anos 90, entretanto, as vendas de brinquedos produzidos
em Richland caiu consideravelmente, tanto no mercado interno como na exportagao.
As criancas do mundo todo parecem preferir jogos de computador as miniaturas de
caminhoes ou bonecas. Além disso, brinquedos de madeira e plastico produzidos a
pregos baixos nos paises em desenvolvimento, tais como Newland, tornam-se cada
vez mais competitivos em relagdo aos brinquedos produzidos em Richland. Se as
vendas domésticas e as exportagdes de brinquedos produzidos em Richland ndo se
recuperarem rapidamente, muitos fabricantes de brinquedo em Richland, que
empregam ainda mais de 25.000 pessoas, desaparecerdo ou demitirdo muitos
trabalhadores. Para impedir que isto acontega, o governo de Richland aumentou os
encargos aduaneiros para todos os brinquedos em 30 por cento ad valorem. Os
encargos aduaneiros anteriormente aplicados variavam de 0 por cento (para jogos de
computador) a 15 por cento (para brinquedos de madeira). Durante as negocia¢des da
Rodada Uruguai, Richland concordou em limitar seus encargos aduaneiros para todos
os brinquedos (exceto brinquedos de madeira) em 10 por cento ad valorem. Richland
ndo aplica o aumento dos encargos aduaneiros as importacdes da Republica de
Friendland, pais em desenvolvimento com o qual Richland tem lacos economicos e
politicos proximos. Richland limita também a importacdo de jogos de computador a
10000 unidades por o ano. Finalmente, Richland promulga legislacao pela qual impoe
exigéncias adicionais de seguranga em todos os brinquedos importados. Sob a
legislacdo nova, que alega visar a protecao da satide das criangas, todos os brinquedos
importados terdo de ser feitos de material ndo toxico. Em anos recentes, Newland
transformou-se em importante exportador de brinquedos para Richland'®, e as
exportagdes de brinquedos de Newland estdo sendo seriamente afetadas pelas medidas
agora tomadas por Richland. No minimo, 50.000 trabalhos estdo, direta ou
indiretamente, em risco. O Primeiro Ministro, conseqiientemente, gostaria de fazer
avaliag¢do preliminar da consisténcia dessas medidas com as regras da OMC. Ele quer

3 Deve-se notar que as exportagées de brinquedo de Newland nos iiltimos trés anos atingiram na média
12 por cento das importagoes de brinquedo de Richland.
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também saber se Newland ou seu produtor principal de brinquedo poderiam recorrer
ao Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC ou a Corte Internacional de Justica
para questionar essas medidas. Além disso, quer saber se Newland pode contar com
alguma assisténcia juridica para lhe ajudar a preparar seu caso perante a OMC.
Finalmente, ele quer que vocé encontre remédios legais disponiveis a Newland caso
Richland de fato tiver violado as obrigacdes assumidas na OMC. Ele espera que vocé
o instrua oralmente sobre suas conclusdes dentro de 24 horas.
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8. LEITURA COMPLEMENTAR
8.1 Livros e Artigos

e WTO Secretariat, Guide to the Uruguay Round Agreements (Kluwer Law
International, 1999).

e WTO Secretariat, Guide to Dispute Settlement (Kluwer Law International,
2002).

e Das, B.L.,, The World Trade Organisation: A Guide to the Framework for
International Trade (Third World Network, 1999).

e Hoekman, B. and Kostecki, M., The Political Economy of the World Trading
System, 2na edition (Oxford University Press, 2001).

o Jackson, J., The World Trading System: Law and Policy of International
Economic Relations, 2+ edition (The MIT Press, 1997).

e Lacarte-Muro, J., and Gappah, P., “Developing Countries and the WTO Legal
and Dispute Settlement System: a View From the Bench”, Journal of
International Economic Law, 2000, 395 - 401.

e Bourgeois, J., “Some reflections on the WTO Dispute Settlement System From a
Practitioner’s Perspective”, Journal of International Economic Law, 2001, 145 -
154.

e Iwasawa, Y., “WTO Dispute Settlement as Judicial Supervision”, Journal of
International Economic Law, 2002, 287 - 305.

e Gabilondo, J., “Developing Countries in the WTO Dispute Settlement
Procedures Improving their Participation”, Journal of World Trade, 2001, 483 —
488.

e Footer, M., “Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute
Settlement”, Journal of World Trade, 2001, 55 - 98.

e Marceau, G., “Rules on Ethics for the New World Trade Organization Dispute
Settlement Mechanism — The Rules of Conduct for the Understanding on Rules
and Procedures Governing the Settlement of Disputes”, Journal of World Trade,
1998, 57 — 98.

e Mavroidis, P., “Remedies in the WTO Legal System: Between a Rock and a
Hard Place”, European Journal of International Law, 2000, 763 — 813.

e Feliciano, F. and Van den Bossche, P., “The Dispute Settlement System of the
World Trade Organization: Institutions, Process and Practice”, in Blokker, M.
and Schermers, H. (eds.), Proliferation of International Organizations (Kluwer
Law International, 2001), 297-350.

8.2 Documentos e Informacao

Para a informacdo em atividades da OMC, ver www.wfo.org. Documentos oficiais da
OMC podem ser obtidos no banco de dados online da OMC, disponivel em
hppt:/7docsonline.wto.org. Um site muito 1til sobre solugdo de controvérsias na OMC
¢ www.worldtradelaw.net.
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